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1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
PROJEKTA PRAVOSUDNE AKADEMIJE | PROJEKTA CENTRA ZA STRUCNO
OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04) obavljena je revizija ucinkovitosti Projekta Pravosudne
akademije i Projekta Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika.

Revizija je obavljena u razdoblju od 27. svibnja 2006. do 8. oZujka 2007.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Subjekti revizije su Ministarstvo pravosuda, Pravosudna akademija, SrediSnji
drzavni ured za upravu i Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje sluzbenika.

Revizija je predvidena Godisnjim programom rada Drzavnog ureda za reviziju za
2006. i dio je paralelne revizije projekata financiranih iz fondova Europske unije koja se
provodi u suradnji s Vrhovnim revizijskim institucijama Albanije, Federacije Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije, Rumunjske i Turske.

Paralelna revizija je zapocela na prijedlog SIGMA-e (Support for Improvement in
Governance and Management, A joint initiative of the OECD and the European Union,
principally financed by the EU - PodrSka za unaprjedenje upravljanja i gospodarenja,
Zajednicka inicijativa Europske organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj, koje
uglavnom financira Europska unija).

Na temelju nacionalnih izvjeS¢a o obavljenim revizijama, sastavit ¢e se izvjeSce
koje ¢e sadrzavati zajedniCke nalaze i preporuke kako bi se unaprijedilo koriStenje
sredstava iz fondova Europske unije.

U okviru priprema za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, Drzavni ured
za reviziju Republike Hrvatske provodi CARDS Twinning projekt u suradnji s Nacionalnim
uredom za reviziju Ujedinjenog Kraljevstva. Projektom je planirano, uz druge aktivnosti,
provodenje pilot revizija uc€inkovitosti od kojih je jedna i revizija ucinkovitosti Projekta
Pravosudne akademije i Projekta Centra za struéno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika.
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Revizijom ucinkovitosti obuhvacen je Projekt Pravosudna akademija i Projekt
Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika.

Pod Projektom Pravosudna akademija podrazumijeva se provedba druge i trece
komponente Projekta CARDS 2001 — Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji
i aktivnosti Pravosudne akademije nakon zavrSetka Projekta CARDS do listopada 2006.

Pod Projektom Centar za stru€no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika
podrazumijeva se provedba trece komponente Projekta CARDS 2001 — Reforma javne
uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe i aktivnosti Centra za stru¢no osposobljavanije i
usavrSavanje sluzbenika nakon zavrSetka Projekta CARDS do konca 2006.

Podrucje revizije je odredeno na temelju prikupljenin podataka o provedbi
navedenih projekata i u dogovoru s predstavnicima SIGMA-e, kako bi se osigurala
usporedivost nalaza vezanih za ucinke projekata financiranih iz sredstava Europske Unije
(dalje u tekstu: EU).

Program CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stability) uspostavljen je prema Uredbi Vijeca ministara Europske Unije, u prosincu 2000.,
kao oblik pomoéi EU Albaniji, Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Hrvatskoj,
Federalnoj Republici Jugoslaviji i BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji. Glavni cilj
pomoci je podrska zemljama korisnicama u procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Prema CARDS programu financijska i tehnicka pomo¢ EU usmjerena je prema
jacanju institucionalnog, zakonodavnog, gospodarskog i socijalnog okvira koji se temelji na
vrijednostima EU i na obvezama promicanja trziSnog gospodarstva, uzimaju¢i u obzir
prihvacene prioritete ugovornih strana.

Republici Hrvatskoj su za razdoblje od 2001. do 2004. odobrena sredstva iz
CARDS programa u iznosu 278.800.000 EUR, a namijenjena su kao pomo¢ za:
- jaCanje demokratske stabilizacije,
gospodarski i drustveni razvoj,
unaprjedenje pravosuda i unutarnjih poslova,
reformu javne uprave, zastitu okoliSa i prirodnih resursa.

Projekt Reforma pravosuda — Potpora Pravosudnoj akademiji i Projekt Reforma
javne uprave — Potpora reformi drzavne sluzbe, financirani su sredstvima programa
CARDS 2001 u iznosu 1.500.000 EUR po svakom projektu.

Cilj navedenih Projekata je razvoj ucinkovitog, efikasnog i modernog hrvatskog
pravosudnog sustava i drzavne uprave u Republici Hrvatsko.

Kao predmet revizije odredene su aktivnosti unutar komponenti odobrenih
projekata, te aktivnosti Pravosudne akademije u provodenju struénog usavrSavanja
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, savjetnika, te sudskih i drzavnoodvjetnickih
vjeZzbenika i aktivnosti Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika u
provodenju struénog usavrsavanja drzavnih sluzbenika.
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Cilj revizije je ocijeniti jesu li ostvarene planirane aktivnosti unutar projekata, te
djeluju li Pravosudna akademija i Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika svrsishodno i djelotvorno.

Okosnicu revizije €inila su sljedeca pitanja:

1. Postoji li prethodna analiza potreba za osnivanjem Pravosudne akademije,
odnosno Centra za struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika?

2. Jesu li postupci nabave obavljeni u skladu s Projektom i propisima EU i
Republike Hrvatske?

3. Ostvaruju li Pravosudna akademija i Centar za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika ciljeve poslovanja?

Revizijom ucinkovitosti planiraju se odredeni nefinancijski u€inci koji se odnose na
unaprjedenje poslovanja i provodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja.

Provedbom revizije, Drzavni ured za reviziju dat cCe:

- preporuke za unaprjedenje poslovanja Ministarstva pravosuda, odnosno
Pravosudne akademije i SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, odnosno Centra
za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, te

- preporuke za postupanje kod provodenja slicnih projekata u Republici Hrvatskoj.

Kao dio zajednickog izvjeSc¢a koji Ce se sastaviti u okviru paralelnih revizija s drugim
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU ili ¢lanicama EU, donijet ¢e se zakljuCak o
ucincima projekata financiranih iz sredstava EU.

Tijekom revizije su koriStene odgovaraju¢e metode kako bi se odgovorilo na
postavljena pitanja, i to: pregled propisa, uvid u dokumentaciju o provedbi projekta, uvid u
dokumentaciju Centra | Akademije, analiza stru¢nih publikacija i drugih dostupnih
materijala, anketa i intervjui.

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekti revizije su Ministarstvo pravosuda, Pravosudna akademija, Sredisnji
drzavni ured za upravu i Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika.

- Ministarstvo pravosuda i Pravosudna akademija

Ministarstvo pravosuda (dalje u tekstu: Ministarstvo) obavlja upravne i druge
poslove koji se odnose na podrucje gradanskog, kaznenog i trgovackog prava te upravno
sudovanje, ustrojstvo i rad te stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sudaca, drzavnih
odvjetnika i djelatnika u sudovima, drzavnim odvjetniStvima, tijelima nadleznim za vodenje
prekrSajnog postupka i tijelima koja izvrSavaju kaznene i prekrSajne sankcije, te obavlja
druge poslove iz svoje nadleznosti.

U vrijeme obavljanja revizije (velja¢a 2007.), ministrica pravosuda bila je Ana Lovrin.
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Pravosudna akademija (dalje u tekstu: Akademija) ustrojena je kao zavod u okviru
Ministarstva na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda iz oZujka
2004. Akademija je nastala iz Centra za stru¢no usavrSavanje sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika, koji je osnovan u 2003. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave.

Akademija obavlja poslove stalnoga stru¢nog usavrSavanja sudaca i drugih
pravosudnih duzZnosnika, savjetnika te sudskih i drzavno odvjetni¢kih vjezbenika u
pravosudnim tijelima, suraduje sa sudovima, pravnim fakultetima, strukovnim
organizacijama i tijelima u Republici Hrvatskoj u izradi i izvodenju programa struénog
usavrSavanja, te suraduje s medunarodnim institucijama i tijelima na podrucju stalnoga
struénog usavrSavanja, brine se za osiguranje uvjeta za stalno stru¢no usavrSavanje, te
obavlja i druge poslove u svezi sa stru¢nim usavrSavanjem u pravosudnim tijelima u
Republici Hrvatskoj.

Za obavljanje poslova Akademije ustrojeni su Sektor za istrazivanje i razvoj i Sektor
za provedbu programa stru¢nog usavrSavanja.

Sektor za istrazivanje i razvoj obavlja pravne i stru¢ne poslove vezane za pripremu i
organizaciju stalnoga stru¢nog usavrSavanja pravosudnih duznosnika, savjetnika, te
sudackih i drzavnoodvjetnickih vjezbenika, organizira druge oblike stru¢nhog usavrSavanja
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika i sluzbenika u pravosudnim tijelima, te obavlja i
druge poslove po nalogu ravnatelja. Za obavljanje poslova Sektora ustrojeni su Odjel za
istrazivanje i planiranje, Odjel za pripremu plana i programa usavrSavanja, Odjel za
sudske i drzavnoodvjetni¢ke vjezbenike.

Sektor za provedbu programa stru¢nog usavrSavanja odgovoran je za tehnicku
provedbu aktivnosti struénog usavrSavanja sudaca, drzavnih odvjetnika i sudskih
vjezbenika, drugih pravosudnih duznosnika i sluzbenika u pravosudnim tijelima, za uprav-
ljanje informacijama i dostavu informacija, kao i organiziranje ispitne procedure, te obavlja
i druge poslove po nalogu ravnatelja.Za obavljanje poslova Sektora ustrojeni su Odjel za
provedbu struénog usavrSavanja i Odjel za izradu obrazovnog materijala i informacijsko-
dokumentacijsku djelatnost.

Regionalni centri u Zagrebu, Osijeku, Varazdinu, Rijeci i Splitu ustrojavaju se kao
odsjeci koji provode struéno usavrSavanje i organiziraju sljedece aktivnosti: provode
analizu obrazovnih potreba za struénim usavrSavanjem na svom podrucju, pripremaju
prijedlog plana i programa aktivnosti za podrucje djelovanja, provode i prate provedbu
programa stru¢nog usavrsavanja i o tome obavjeStavaju nacelnika odjela, pripremaju nacrt
proracuna, vode knjiznicu, odrZavaju baze podataka, provode sve organizacijsko-tehnicke
i logistiCke postupke potrebne za provedbu aktivnosti, te obavljaju i druge poslove po
nalogu nacelnika Odjela.

Regionalni centri Akademije osnivaju se pri zupanijskim sudovima u Zagrebu,
Osijeku, Varazdinu, Rijeci i Splitu. Regionalni centar u Zagrebu osniva se za podrucje
zupanijskih sudova u Karlovcu, Sisku, Velikoj Gorici i Zagrebu. Regionalni centar u Osijeku
oshiva se za podru¢je Zupanijskih sudova u Pozegi, Slavonskom Brodu, Vukovaru,
Virovitici i Osijeku. Regionalni centar u Varazdinu osniva za podrucje zupanijskih sudova u
Bjelovaru, Koprivnici, Cakovcu, Zlataru i Varazdinu. Regionalni centar u Rijeci osniva se
za podrucje zupanijskih sudova u Gospicu, Puli i Rijeci. Regionalni centar u Splitu osniva
se za podrugje Zupanijskih sudova u Dubrovniku, Sibeniku, Zadru i Splitu.

U vrijeme obavljanja revizije (veljata 2007.) ravnateljica Akademije bila je Stefica
Staznik.
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- SredisSnji drzavni ured za upravu i Centar za struCno osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika

Subjekt revizije je SredisSnji drzavni ured za upravu (dalje u tekstu: Ured), odnosno
Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika (dalje u tekstu: Centar).

Ured obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na organiziranje i provedbu
struénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u drzavnoj upravi i tijelima jedinica
lokalne samouprave, vodenje srediSnjeg popisa drzavnih sluzbenika i namjeStenika,
radnopravni polozaj drzavnih sluzbenika i namjeStenika te sluzbenika i namjeStenika
zaposlenih u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pracenje primjene sustava placa u tijelima drzavne i lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, davanje prethodne suglasnosti na pravilnike o unutarnjem redu
drzavnih tijela, nadzor nad zakonitoS¢u rjeSenja drzavnih tijela o prijemu u drzavnu sluzbu,
rasporedu sluzbenika i namjeStenika na radna mjesta, premjeStaju, stavljanju na
raspolaganje i prestanku drzavne sluzbe, te druge poslove koji su mu stavljeni u
nadleznost.

Drzavni tajnik u vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2007.) bio je Antun Palarié.

Centar je osnovan kao odjel u okviru Ureda u sije€Cnju 2004. na temelju Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu. Centar je zapoc€eo s radom u
lipnju 2005.

Prema spomenutoj Uredbi, Centar obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se
odnose na izobrazbu drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kao i sluzbenika u tijelima
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima, izradu
godisnjih planova izobrazbe, osmiSljavanje i izradu modula izobrazbe, planiranje i
organizaciju provedbe te provedbu opcih programa izobrazbe putem raznih oblika
izobrazbe (stru¢ni seminari, te€ajevi, radionice i sl.), suradnju s domacéim i inozemnim
institucijama i tijelima koja provode izobrazbu, provodenje ocjenjivanja programa
izobrazbe provedenih ili organiziranih od strane Centra, vodenje baze podataka o
programima izobrazbe i polaznicima, kontrolu troSkova izobrazbe i osiguravanje da se ona
izvodi unutar raspolozivih financijskih sredstava, osnivanje, opremanje i vodenje stru¢ne
knjiznice s nastavnim materijalima i publikacijama, izdavanje stru¢nih publikacija vezanih
uz izobrazbu, te obavlja i druge poslove koji se odnose na provedbu stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika kao i sluzbenika i
namjestenika u tijelima podruéne (regionalne) i lokalne samouprave i pravnim osobama s
javnim ovlastima.

U okviru Centra ustrojeni su Odsjek za razvoj programa izobrazbe i Odsjek za
organizaciju provedbe izobrazbe.

Odsjek za razvoj programa izobrazbe sastavlja godiSnje planove izobrazbe na
temelju prepoznatih potreba za izobrazbom; osmisSljava i izraduje konkretne module
izobrazbe radi zadovoljavanja prepoznatih potreba za izobrazbom; planira i organizira
provedbu izobrazbe; pruza pomo¢ u planiranju, organiziranju i provedbi specificne
izobrazbe drugim drzavnim tijelima, jedinicama podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave 1 pravnim osobama s javnim ovlastima (npr. pronalazenje odgovarajucih
predavaca ili sudjelovanje u izradi te€ajeva i pomo¢ u izvedbi izobrazbe), sudjeluje u
provedbi te izobrazbe (npr. pomo¢ u nastavi, izvedba modula); ocjenjuje programe
izobrazbe provedene ili organizirane od strane Centra, obavlja postupke izbora sluzbenika
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koji ¢e pohadati program izobrazbe za dobivanje statusa trenera u Centru odnosno drugim
drzavnim tijelima, osmiSljava, organizira i provodi programe izobrazbe sluzbenika koji se
pripremaju za trenere drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Centru odnosno drugim
drzavnim tijelima, odrZzava kontakte s predavacima osiguravajucéi i olakSavajuéi njihovo
sudjelovanje u programima izobrazbe, pregovara s njima radi provodenja programa te
obavlja i druge poslove koji se odnose na razvoj programa izobrazbe.

Odsjek za organizaciju provedbe izobrazbe obavlja provedbu opcéih programa
izobrazbe putem raznih oblika izobrazbe, informiranje svih drzavnih tijela o raspolozivim
programima izobrazbe kao i uvjetima za njihovo pohadanje; suradnju i koordinaciju
aktivnosti izobrazbe s domacim i inozemnim institucijama i tijelima koja provode izobrazbu
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, vodenje baze podataka o svim programima izobrazbe
koje provodi ili organizira Centar (Ciji su sastavni dio i podaci o predavaCima i
polaznicima); kontrolu troSkova izobrazbe; osnivanje, opremanje i vodenje struCne
knjiznice s nastavnim materijalima i publikacijama; izdavanje stru¢nih publikacija vezanih
uz izobrazbu te obavlja i druge poslove koji se odnose na organizaciju provedbe
izobrazbe.

Voditelj Centra u vrijeme obavljanja revizije (velja¢a 2007.) bio je Davor Ljubanovic.

3. PROJEKT PRAVOSUDNA AKADEMIJA

Pod Projektom Pravosudna akademija podrazumijeva se provedba druge i treCe
komponente Projekta CARDS 2001 - Reforma pravosuda - Potpora Pravosudnoj
akademiji i aktivnosti Akademije nakon zavrSetka Projekta do listopada 2006.

Akademija kao zavod u okviru Ministarstva pravosuda kao dio poslova obavlja i
poslove stalnoga stru¢nog usavrSavanja sudaca i drugih pravosudnih duzZnosnika,
savjetnika, te sudskih i drzavno odvjetnickih vjezbenika u pravosudnim tijelima. Stalno i
sustavno usavrSavanje pravosudnih duznosnika jedno je od sredstava za provodenje
reforme pravosuda.

Prema Ustavu, sudbena vlast je samostalna i neovisna, a obavljaju je sudovi.

Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih djela, poduzimati pravne radnje radi zasStite imovine
Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona.

Pravosude u Sirem smislu je aktivnost sudova i svih drugih tijela u vezi primjene
prava. U uZzem smislu, pravosude obuhvaca aktivnosti sudova i drzavnog odvjetnistva.

Prema Statistickom pregledu za 2005. Ministarstva pravosuda, u Republici
Hrvatskoj ima ukupno 337 pravosudnih tijela u kojima je zaposleno 10 219 djelatnika, od
kojih je 7 292 zaposleno u sudovima, 1 518 u prekrSajnim sudovima i 1 409 u drzavhom
odvjetnistvu. Prema strukturi zaposlenih, u pravosudnim tijelima zaposleno je 2 480
pravosudnih duznosnika, 564 sudskih savjetnika i stru¢nih suradnika, 380 vjezbenika, te
6 795 drugih djelatnika.

Sudbenu vlast obavlja osam vrsta sudova: prekrSajni sudovi, opcinski sudovi,
Zupanijski sudovi, trgovacki sudovi, Visoki prekrSajni sud, Visoki trgovacki sud, Upravni
sud i Vrhovni sud.
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Od ukupnog broja zaposlenih na sudovima, pravosudnih duznosnika je 1 478,
sudskih savjetnika i stru¢nih suradnika je 411, vjezbenika 270 i drugih djelatnika 5 133.

Drzavno odvjetniStvo u Republici Hrvatskoj je ustrojeno na tri razine: opcéinska
drzavna odvjetniStva, Zupanijska drZzavna odvjetniStva i Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske. U drzavnim odvjetniStvima je 568 pravosudnih duznosnika, 93 strucnih
suradnika, 72 vjezbenika, te 676 drugih djelatnika.

3.1. Pravna regulativa stru¢nog usavrsavanja u pravosudu

Pravna regulativa struénog usavrSavanja u pravosudu obuhvaca: Projekt CARDS
2001 Reforma pravosuda, PodrSka Pravosudnoj akademiji, Reformu pravosuda, Strategiju
reforme pravosudnog sustava i Zakon o sudovima.

- Projekt CARDS 2001 Reforma pravosuda, Podrska Pravosudnoj akademiji

Projekt CARDS 2001 — Reforma pravosuda, PodrSka Pravosudnoj akademiji (dalje
u tekstu: Projekt) zapocCeo je u sije€nju 2004., a zavrSio u listopadu 2005. Ukupna
vrijednost Projekta iznosila je 1.500.000 EUR.

Opc¢i cilj Projekta bio je razvoj ucinkovitog, efikasnog i modernog hrvatskog
pravosudnog sustava.

Strateski cilj Projekta usredotoCen je na razvoj samoodrzivog sustava
osposobljavanja i usavrSavanja za cjelokupno pravosude sa Cetiri ciljne skupine, i to: suci i
sudski savjetnici, drzavni odvjetnici, sudski vjezbenici i administrativno osoblje.

Specifi¢ni ciljevi Projekta bili su:

- ojaCati postojeéi sustav usavrSavanja u pravosudu uzimaju¢i u obzir njegov
zakonodavni i institucionalni okvir, menadzment, organizacijski ustroj i ljudske
potencijale,

- razviti samoodrziv sustav planiranja i provedbe stru¢nog usavrSavanja za suce,
odvjetnike i pomoc¢no sudsko osoblje, ukljuuju¢i osmiSljavanje programa i
identificiranje potreba za stru¢nim usavrSavanjem,

- provedba pilot teCajeva po novom sustavu stru¢nog usavrSavanja za ciljne skupine
(suci, pravni savjetnici, pripravnici), kao i teCajeva za buduce trenere.

Ocekivani rezultati Projekta bili su:

- poboljSana zakonska i institucionalna potpora Akademiji, ukljuéujuéi osnivanje
Savjetodavnog vijeca,

- uspostava organizacijske strukture Akademije koja ukljuuje zapoSljavanje
administrativnog osoblja i trenera,

- strategija osposobljavanja i usavrSavanja za pravosude,

- programi za osposobljavanje i usavrSavanje za ve¢ zapocete i buduce programe
osposobljavanja i usavrSavanja,

- procjena potreba za zapoSljavanjem i tehnicka specifikacija za nabavu potrebne
opreme,

- nastavni raspored za individualne teCajeve, uklju¢ujuc¢i materijale za predavanja,

- samoodrziv sustav lokalnih trenera koji ¢e odrzavati programe osposobljavanja i
usavrSavanja,

- odabrana i pripremljena prva grupa trenera,

- izraden prvi program za usavrSavanje sudaca i odvjetnika koji ¢e odrzati lokalni
treneri.
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- Reforma pravosuda i Strategija reforme pravosudnog sustava

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome 2002. Reformu pravosuda (dalje
u tekstu: Reforma).

Cilj Reforme je unaprjedenje i razvoj pravosudnog sustava. Reforma bi trebala
osigurati uspjesnije djelovanje samostalnog, nepristranog i uc€inkovitog pravosuda koje je
jamac demokratske vladavine, razvoja djelotvornog trziSnog gospodarstva, nacela
vladavine prava i pravne sigurnosti gradana.

UCinkovito pravosude od strateSke je vaznosti za ostvarenje interesa i ciljeva
Republike Hrvatske u procesu stabilizacije i pridruzivanja EU, a postizanje njegove
ucinkovitosti i nepristranosti na temelju europskih standarda glavni je cilj koji treba postici
predloZzenom strategijom i pravcima reforme pravosudnog sustava.

Reformom su odredena temeljna opredjeljenja: opée promicanje ustavnih nacela
vladavine prava, pravne drzave i pravne sigurnosti, prilagodba pravosudnom sustavu i
standardima EU, otklanjanje sporosti, neucinkovitosti i smanjenje zaostataka u radu
pravosuda, promicanja izvansudskih nacina rjeSavanja sporova, jasno razgrani¢enje
poslova sudenja i sudske uprave od poslova sudske samouprave, podizanje razine
odgovornosti nositelja pravosudnih funkcija, stalna briga da se Ustavom zajamcena
neovisnost sudbene vlasti odrzi na razini koja je postignuta i organiziranje sustava pravne
pomodi i pristupa pravosudu za sve kategorije gradanstva smanjenjem slozenosti, trajanja
i troSkova postupka pred sudovima u skladu s europskim nacelima.

Stalno i sustavno obrazovanje pravosudnih duznosnika jedna je od mjera za
ostvarenje Reforme.

Vlada Republike Hrvatske pristupila je definiranju sustava stru¢nog i stalnog
obrazovanja zaposlenih u pravosudu putem Centra za stru¢no usavrSavanje sudaca i
ostalih pravosudnih duznosnika. lzmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda iz travnja 2004., Centar za struéno usavrSavanja sudaca i ostalih
pravosudnih djelatnika, preimenovan je u Pravosudnu akademiju.

U listopadu 2005., donesena je Strategija reforme pravosudnog sustava i akcijski
plan djelovanja (dalje u tekstu: Strategija).

Prema Strategiji, kontinuirano i trajno usavrSavanje sudaca i drzavnih odvjetnika
predstavlja uvjet bez kojeg se ne moze ocekivati da ¢e pravosudni sustav i osobe koje u
njemu rade biti u stanju odgovoriti na sve zahtjeve. Nadalje se navodi da je stru¢no
usavrSavanje potrebno i savjetnicima i vjeZbenicima na sudovima i drzavnim odvjetnicima.

Strategijom su odredene zadace Akademije, i to: osnivanje tri regionalna centra,
definiranje pravnih podru€ja u kojima je potrebna izobrazba ciljnih skupina, stvaranje
kvalitetnin programa za obrazovne aktivnosti sustavne i ad hoc prirode, provodenje
programa putem razliCitih modela izobrazbe, stvaranje baze podataka o predavacima i
polaznicima Akademije, poboljSanje komunikacije s ciljnim skupinama, stvaranje Internet
stranice Akademije koja ¢e sadrzavati sve obavijesti o planiranim aktivnostima Akademije,
informirati javnost o aktivnostima Akademije, otvoriti knjiznicu Akademije i pri regionalnim
centrima, ostvariti suradnju s drugim organizacijama i ustanovama koje pruzaju sli¢ne
usluge, ostvariti suradnju sa znanstvenim institucijama, posebno pravnim fakultetima.
Akcijskim planom naznaceni su rokovi u kojima se navedene zada¢e moraju provesti.



- Zakon o sudovima

Hrvatski Sabor donio je u prosincu 2005. Zakon o sudovima u koji su ugradene
odredbe o stru€énom usavrSavanju sudaca, sluzbenika i namjesStenika, te o sudjelovanju u
oblicima usavrSavanja u Akademiji kao jednom od Kkriterja za ocjenu ispunjavanja
sudackih duznosti.

Prema Zakonu o sudovima, Ministarstvo ima ovlast najviSeg tijela pravosudne
uprave, te je u njegovoj nadleznosti skrb za stru¢no usavrSavanje sudaca, sluzbenika i
namjestenika.

Suci su duzni stalno se usavrSavati i sudjelovati u programima obrazovanja i
usavrSavanja Akademije.

Rad sudaca prati se utvrdivanjem ispunjava li sudac svoje sudacCke obveze i
ocjenjivanjem sudaca. Ispunjavanje obveza sudaca utvrduje za prethodnu godinu
predsjednik suda u kojem sudac obnaSa sudacku duznost. Izmedu ostaloga, utvrduje se je
li sudac sudjelovao u oblicima struénog usavrSavanja u Akademiji, u postdiplomskim
studijima, u kojima i kako, kao sudionik - polaznik ili kao predavac.

Kod obavljanja revizije koriStena je i druga pravna regulativa.

3.2. Razvoj samoodrzivog sustava planiranja i provedbe stru¢nog usavrSavanja

Predmet revizije su druga i treéa komponenta Projekta, koje obuhvacéaju razvoj
samoodrzivog sustava planiranja i provedbe stru¢nog usavrSavanja, ukljucujudi
osmiSljavanje programa i utvrdivanje potreba za struénim usavrSavanjem, te provedbu
pilot programa po novom sustavu stru¢nog usavrSavanja za ciljne skupine (suci, pravni
savjetnici, pripravnici), kao i te€ajeve za buduce trenere.

Projektni tim sastavio je u oZujku 2004. IzvjeStaj o zateCenom stanju koji se odnosi
na struéno usavrSavanje prije pocCetka Projekta. Prema spomenutom lzvjeStaju, u
razdoblju od 2000. do 2004. godine odrZzano je nekoliko te€ajeva za usavrSavanje sudskog
osoblja.

Vecinu tih aktivnosti provele su medunarodne institucije, a samo nekoliko je
provedeno u suradnji s hrvatskim institucijama. Navedene aktivnosti nisu bile djelotvorne
jer ih je bilo premalo, nije bilo koordinacije izmedu hrvatskih vlasti i medunarodnih
organizatora teCajeva, teme prezentirane od medunarodnih institucija €esto nisu
odgovarale zahtjevima odnosno potrebama za usavrSavanjem sudaca i drzavnih
odvjetnika, vecina teCajeva za usavrSavanje bila je organizirana kroz nekoliko dana na
jednom mjestu, a takav koncept nije uzimao u obzir praktiCne potrebe i mogucénosti
sudaca. Sustav standardnog usavrSavanja sudaca, drzavnih odvjetnika i sudskih
savjetnika koji bi se primjenjivao u cijeloj zemlji nije postojao.

Sudski vjezbenici se osposobljavaju i usavrSavaju na opcinskim, trgovackim i
Zupanijskim sudovima. Svaki sud je odgovoran za pripremanje vjezbenika za sudsku
praksu. Za administrativno osoblje u sudstvu ne postoji program stru¢nog osposobljavanja
niti usavrSavanja.

Pravosudna akademija suraduje sa ABA CEELI (Ameri¢ka odvjetni¢ka komora) koja
je organizirala seminare za suce i sudsko osoblje.

U okviru Projekta izradena je studija Temeljni elementi nove strategije obrazovanja i
treninga za pravosudni sektor (Basic elements of a new education and training strategy for
the judicial sector).



10

Studijom je predlozena uspostava integriranog sustava usavrSavanja pri sudovima s
Akademijom kao srediSnjom koordinacijskom jedinicom, te uspostava regionalnih centara
koji ¢e omoguditi usavrSavanje blizu mjesta gdje suci rade i zive.

Studijom su odredene ocCekivane zadace i funkcije Akademije:

podrsSka regionalnim aktivnostima za osposobljavanje i usavrSavanje (procjena
potreba za usavrSavanjem s naglaskom na novodonesene zakone i zakone EU,
obucCavanje i ocjenjivanje trenera, izrada nastavnog plana i materijala za
trenere, izrada i odrzavanje baze podataka o trenerima u RH i inozemstvu,
savjetovanje regionalnih centara pri izradi tromjeseCnog programa,
organiziranje redovitih sastanaka predstavnika regionalnih ureda i koordinacija
njihovih aktivnosti, ocjena iskustva regionalnih centara u cilju poboljSanja
koncepta usavrSavanja, organizacijska, logisticka i tehniCcka podrska
regionalnim uredima),

strateSke zadace koje obuhvacaju daljnji razvoj strategije osposobljavanja i
usavrSavanja i sustava osposobljavanja i usavrSavanja u pravosudu, doprinos
oblikovanju i primjeni medunarodnih projekata u podru¢ju usavrSavanja u
pravosudu, te koordiniranje aktivnosti koje organiziraju medunarodne institucije
u cilju izbjegavanja dupliciranja i preklapanja tema,

organiziranje usavrSavanja za specifi¢ne ciljne skupine,

suradnja s drugim organizacijama (pravnim fakultetima, sa sli¢nim institucijama
u drugim zemljama EU, skupljanje informacija i koordiniranje aktivnosti koje
organiziraju hrvatske nevladine organizacije i medunarodne institucije,
uspostava i odrzavanje veza i izmjenjivanje programa sa sli¢nim institucijama
za usavrSavanje u EU),

javna promocija (promocija u svrhu javne osvijeStenosti, tromjesecno tiskanje
letaka o buducim aktivnostima za pravosude, objavljivanje godisSnjih izvjeS¢a o
osposobljavanju i usavrSavanju za pravosude, mjese¢no objavljivanje pravnog
lista koji se usredotoCuje na sudske odluke).

Studijom su odredene ocCekivane zadace i funkcije regionalnih centara:

imenovanje suca koji ¢e biti koordinator za usavrSavanje sudaca u toj regiji,
identificiranje i angaziranje sudaca koji su zainteresirani za rad kao treneri,
osiguravanje prostorija u kojima ¢e se odrzavati usavrSavanje (za 15 do 20
polaznika, te soba koja ¢e se koristiti kao knjiznica),

procjena potreba za usavrSavanjem u regiji s nhaglaskom na posebne ciljne
skupine (suci s trgovackog suda, suci uklju€eni u ste¢ajne postupke, drzavni
odvjetnici),

slanje zahtjeva za specificnim modulima usavrSavanja,

redovito organiziranje usavrSavanja za suce i drzavne odvjetnike u regiji,
suradnja s Akademijom,

u suradnji s Akademijom, oblikovanje tromjesecnih programa usavrSavanja i
komunikacijskih programa za regiju,

obavjeSéivanje sudaca i drzavnih odvjetnika o programima usavrSavanja u
susjednim regijama i u Akademiji.

Takoder, predlozeno je da Akademija provodi stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje kroz standardne i specijalizirane programe. Predvideno je da se standardni i
specijalizirani programi provode kroz integrirani sustav usavrSavanja i osposobljavanja pri

sudovima.
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Tijekom svibnja 2004. provedena je analiza potreba za usavrSavanjem, na nacin da
su upitnici poslani sucima i drzavnim odvjetnicima. Na temelju analize odabrano je 17
tema izobrazbe iz razli¢itih podrucja prava. Za navedene teme sastavljeni su prirucnici za
trenere i za polaznike. U izradi priru¢nika sudjelovalo je 19 hrvatskih pravnih struénjaka i
12 stru€njaka iz zemalja ¢lanica EU.

Tijekom 2004. integrirani sustav usavrSavanja pri sudovima testiran je kroz pilot
programe koji su odrzali lokalni treneri u Regionalnim centrima Rijeka i Zagreb, a u pilot
programima sudjelovalo je viSe od 1 047 sudaca, drzavnih odvjetnika i sudskih vjezbenika.

Rezultati pilot programa potvrdili su da sustav strucnog osposobljavanja i
usavrSavanja pri sudovima, odgovara potrebama kontinuiranog stjecanja znanja i razvoja
vjesStina sudaca, odvjetnika i sudskih vjezbenika.

Ocekuje se, da ¢e svih pet regionalnih centara biti u stanju organizirati oko 120
cjelodnevnih radionica za ukupno 2 400 polaznika godisSnje.

Prema Kona¢nom izvjeSéu o provedbi Projekta, iz studenoga 2005., u okviru
navedenih komponenti ostvareno je sljedece:

- izradena je strategija za standardne i specijalizirane programe usavrSavanja,

- razvijen je integrirani sustav usavrSavanja pri sudovima s Akademijom kao
sredisnjim tijelom i pet regionalnih centara,

- provedena je analiza potreba i izradeno je 17 programa stru¢nog usavrSavanja za
suce i drzavne odvjetnike,

- razvijeni su pilot programi na temelju interaktivnhog pristupa i konkretnih slu€ajeva,

- odabrana su i obu€ena 83 trenera u podrucju suvremenih metoda poucavanja,

- struénjaci s pravnih fakulteta iz Zagreba i Rijeke uklju¢eni su u izradu pilot
programa,

- provedeni su pilot programi kroz 62 radionice u dva regionalna centra za 1 047
sudionika,

- materijali za usavrSavanje objavljeni su na web stranicama, te

- ocijenjene su radionice.

PredloZeno je osnivanje Savjetodavnog vijeCa kao politicki neutralne, neovisne
institucije  kojom ¢e predsjedavati predsjednik Vrhovnog suda. Glavna svrha
Savjetodavnog vijeca je pruZziti potporu i stru¢nu razinu znanja od predstavnika pravosuda,
akademika, drugih predstavnika domacih i inozemnih organizacija koje su ukljuene u
razvoj pravnog sustava u Republici Hrvatskoj, te savjetodavna uloga pri oblikovanju i
primjeni sustava stru¢nog usavrSavanja za suce, drzavne odvjetnike i sudske vjezbenike.
Savjetodavno vijece imalo bi 16 stalnih ¢lanova s pravom glasa i Sest do osam bez prava
glasa.

Ostvarene su sve aktivnosti planirane u okviru druge i treCe komponente Projekta.
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3.3. Poslovanje Akademije
3.3.1. Postupci nabave opreme i prostora

Sjediste Akademije je u Zagrebu, a za poslovanje koristi iznajmljeni prostor.

Prostori Akademije sastoje se od uredskih prostorija i dvije dvorane za sastanke, od
kojih jednu koristi zajedno s vlasnikom zgrade. Ukupan prostor kojeg koristi Akademija ima
povrSinu 381,43 m2,

Ministarstvo je s trgovackim druStvom iz Zagreba zakljucilo ugovor o zakupu u
travnju 2003. i dodatak ugovoru u rujnu 2004. Ugovoren je zakup poslovnhog prostora
povrSine 381,43 m2 uz mjeseCnu zakupninu s uklju€enim fiksnim troSkovima komunalnih
usluga i gis¢enja u iznosu 9.772 EUR, od &ega zakupnina iznosi 14 EUR/m?, troSkovi
komunalnih usluga i odrZavanja 4 EUR/m? i ¢is¢enje 3 EUR/m% Mijeseéna zakupnina
iznosi 71.825,00 kn (1 EUR = 7,35 kn), ili godiSnje 861.900,00 kn.

Za 2005. placena je zakupnina za spomenuti poslovni prostor u iznosu 794.186,00
kn, Sto je Cinilo 39,9% rashoda za aktivnhosti Akademije za 2005. Planirani rashodi za
zakupnine u 2006. iznosili su 29,6% ukupnih planiranih rashoda Akademije.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da analizira mogucnost trajnog
rieSavanja poslovnog prostora za Akademiju, kako bi se dugoro¢no rijeSio problem
poslovnog prostora i smanijili troskovi.

Cetiri regionalna centra za provodenje struénog osposobljavanja koriste dvorane pri
zupanijskim sudovima. Zbog izvodenja radova na Zupanijskom sudu u Splitu, aktivnosti
Regionalnog centra Split privremeno se provode pri Op¢inskom sudu u Solinu. U
Regionalnom centru Zagreb koristi se prostor koji se koristi i za press centar.

Kapacitet svakog od cCetiri regionalna centra je 25 polaznika, a jednog do 100
polaznika.

Regionalni centar Zagreb nalazi se pri Zupanijskom sudu u Zagrebu, a za struéno
usavrdavanje koristi prostorije koje se koriste i za press centar Zupanijskog suda.
Projektom je bilo predvideno da ée Zupanijski sud osigurati jednu dvoranu koja ¢e se
koristiti za provodenje struénog usavrSavanja i za knjiznicu regionalnog centra. S obzirom
da se navedene prostorije koriste i za press centar, oprema koja je nabavljena za
izvodenje stru¢nog osposobljavanja instalira se prema potrebama stru¢nog usavrSavanja.
Stru€na literatura koja je nabavljena za knjiznicu regionalnog centra nije u funkciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze osigurati odgovarajuéu dvoranu za Regionalni
centar Zagreb, kako bi se oprema Kkoristila stalno. Takoder predlaze, stavljanje knjiznice u
funkciju.

Regionalni centri u Splitu i Osijeku opremljeni su opremom koja je nabavljena u
okviru Projekta CARDS 2003. Dio opreme Regionalnog centra Split preseljen je u Opcinski
sud u Solinu gdje se privremeno provode aktivnosti struénog usavrSavanja navedenog
centra.

Oprema i struCna literatura za potrebe Akademije i dva regionalna centra
nabavljena je iz sredstava Projekta, u postupcima javnog nadmetanja koje je u rujnu 2004.
provela Delegacija Europske Komisije u Republici Hrvatsko;.
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Oprema je bila podijeljena u sedam grupa koje se odnose na racunala i programe,
opremu za trening, uredski namjestaj i opremu, bijelu tehniku, rolete i rasvjetu. Oprema je
isporucena u razdoblju od sije¢nja do ozujka 2005.

Ukupna vrijednost nabavljene opreme i struCne literature iznosila je 265.198,86
EUR odnosno 1.962.471,56 kn. Odnosi se na racunalnu opremu u protuvrijednosti
103.366 EUR, LCD projektore u protuvrijednosti 46.386 EUR, opremu za prevodenje u
protuvrijednosti 26.298,90 EUR, stru¢nu literaturu u protuvrijednosti 42.517,15 EUR,
namjestaj u protuvrijednosti 30.282,85 EUR, uredsku opremu u protuvrijednosti 11.970
EUR, te ostalu opremu u protuvrijednosti 4.377,96 EUR.

Pet grupa opreme nabavljeno je u skladu s natje¢ajnom dokumentacijom, a za dvije
grupe proizvoda dobavljac nije dostavio certifikate o porijeklu robe.

Osim namjeStaja i opreme, nabavljena je i domacda i strana stru¢na literatura u
ukupnoj vrijednosti 42.517,15 EUR. StruCna literatura isporu¢ena je tijekom veljace i
oZujka 2005.

Oprema je instalirana i u funkciji u Akademiji i Regionalnom centru Rijeka.

Za izvodenje usavrSavanja u Regionalnom centru Varazdin, posuduje se oprema
Akademije odnosno oprema se prevozi iz Zagreba i instalira prema potrebama
Regionalnog centra Varazdin.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu nabavu opreme za potrebe
Regionalnog centra Varazdin.

3.3.2. Poslovanje Akademije u razdoblju od sijecnja 2005. do listopada 2006.

U drzavnom proracunu, u okviru proracuna Ministarstva, osiguravaju se sredstva za
financiranje aktivnosti Akademije. Rashodi za zaposlene planiraju se u okviru rashoda za
administraciju i upravljanje Ministarstva, a drugi rashodi u okviru aktivnosti Akademije.

U tablici broj 1 daje se pregled planiranih i ostvarenih rashoda za aktivnosti
Akademije za 2004. i 2005., te planiranih rashoda za 2006.



Tablica broj 1
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Pregled planiranih i ostvarenih rashoda Akademije za 2004. i 2005.,
te planiranih rashoda za 2006.

u kn
Red . 2004. 2005. 2006.
broi Rashodi . .
| Plan Ostvarenje % Plan Ostvarenje % Plan
1. | Sluzbena 226.839 | 226.839 | 100,0 | 220.000 | 161.601 | 73,5| 215.000
putovanja
2. | Stru¢no
usavrsavanje 400.000 | 397.969 | 99,5 | 230.000 | 230.000 | 100,0 | 430.000
zaposlenika
3. | Uredski materijal i
ostali materijalni 39.634 39.634 | 100,0 |  100.000 86.978 | 86,9 | 195.000
rashodi
4 Sitni inventar i ) ) ) i ) ) 10.000
autogume
5. | Usluge telefona, 26.236 26.236 | 100,0 60.000 58.216 | 97,0 | 130.000
poste i prijevoza
6. | Usluge tekuceg i
investicijskog - - - - - - 25.000
odrZavanja
7. | Usluge promidzbe 356 356 | 100,0 10.000 600| 60| 42.000
i informiranja
8. | Zakupnine | 325.898 | 325.898 | 100,0 | 900.000 |  900.000 | 100,0 | 960.000
najamnine
9. | Intelektualne i 125.134 | 121540 | 97,1 | 510.000 | 509.750 | 99,9 | 1.153.000
osobne usluge
10. | Reprezentacija 4.843 4.843 | 100,0 45.000 24.431 | 543 60.000
11." | Drugi nespomenuti 2501 2.501 | 100,0 30.000 17.065 | 56,9 |  20.000
rashodi poslovanja
Ukupno 1.151.441 | 1.145.815| 99,5 | 2.105.000 | 1.988.641 | 94,5 | 3.240.000

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za intelektualne i osobne

usluge, najamnine i zakupnine, te stru¢no usavrSavanje zaposlenika.

Akademija po potrebi, za razvoj i provedbu programa stru¢nog usavrSavanja, koristi
intelektualne usluge vanjskih suradnika (pravnih i drugih stru¢njaka). Naknada vanjskim
suradnicima je odredena u iznosu 500,00 kn za dnevni angazman na poslovima razvoja
edukativnhog programa, odnosno za provodenje jednodnevnog edukativhog programa
usavrSavanja.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, za poslove
organiziranja stru¢nog usavrsavanja predvideno je 24 zaposlenika od kojih 19 zaposlenika
u Akademiji, te pet voditelja regionalnih centara.

U prosincu 2006. u Akademiji je bilo zaposleno 15 zaposlenika, od kojih je deset
zaposleno na neodredeno vrijeme, a pet na temelju ugovora o djelu.

U odjelima Akademije za pripremu plana i programa usavrSavanja za sudske i
drzavno odvjetniCke vjezbenike i odjelu za izradu obrazovnog materijala i informacijsko-
dokumentacijsku djelatnost nisu popunjena predvidena radna mjesta.

Predvideno je da u okviru Akademije bude zaposleno i pet voditelja regionalnih
centara.
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U vrijeme obavljanja revizije poslove voditelja regionalnih centara obavljali su
predsjednici Zupanijskih sudova u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Varazdinu, a u Rijeci
zamjenica predsjednika zupanijskog suda (zaposlenici spomenutih sudova). Voditelji
regionalnih centara nisu imenovani.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da zaposli predvideni broj djelatnika
kako bi se osiguralo provodenje aktivnosti Akademije. Takoder, predlaze se imenovanje
voditelja regionalnih centara.

- Provodenje stru€nog osposobljavanija i usavrSavanja

Nakon zavrSetka Projekta u listopadu 2005., Akademija je nastavila s provodenjem
struénog osposobljavanja i usavrsavanja.

Savjetodavno vije¢e Akademije osnovano je na temelju odluke ministrice pravosuda
od 28. studenoga 2006. radi osiguravanja podrSke najviSih predstavnika pravosudnog
sustava i akademske zajednice stru¢nom usavrsavanju u pravosudu.

Prema navedenoj odluci, Savjetodavno vijeCe usvaja strategiju stru¢nog
usavrSavanja u pravosudu, daje suglasnost na godisnji plan i program rada Programskog
vije¢a Akademije, misljenje o provedenom usavrSavanju za proteklo razdoblje, inicijativu
za daljnji institucionalni razvoj Akademije, te osigurava podrsku i savjetuje Akademiju o
aktivnostima iz njene nadleznosti.

Clanovi Savjetodavnog vijeéa su predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
glavni drzavni odvjetnik, predsjednik Drzavnog sudbenog vije¢a, predsjednik Drzavno-
odvjetni¢kog vijec¢a, predsjednik Odbora za pravosude Hrvatskog sabora, te predsjednik
znanstvenog vije¢a Razreda druStvenih znanosti Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti.

Stru€no usavrSavanje tijekom 2006. provodeno je na temelju utvrdenih potreba za
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje tijekom Projekta i provedene analize potreba za
stru¢nim usavrSavanjem u ozujku 2006.

U ozujku 2006., Akademija je provela analizu potreba za stru¢nim usavrSavanjem.
Potrebe pojedinog regionalnog centra utvrdene su na nacin da je od sudaca opcinskih i
Zupanijskih sudova zatrazeno da svakoj od predloZzenih 20 tema odrede rang prioriteta. Na
taj nacin prikupljeni su podaci za pojedini sud, a nakon toga i teme prema rangu prioriteta
za svaki regionalni centar. Prikupljeni su i podaci o pribliZnom broju polaznika za svaku
temu, odnosno utvrdeno je koliko puta, s obzirom na broj mogucih polaznika, treba
ponoviti pojedinu temu.

Akademija je za 2006. sastavila polugodiSnje planove aktivnosti koji sadrze
programe standardnog usavrSavanja, specijaliziranog usavrSavanja i usavrSavanja uz
suradnju drugih institucija. Ministrica pravosuda dala je suglasnost na navedene planove.

U razdoblju od sije€nja do listopada 2006., provodeni su programi stalnog stru¢nog
usavrSavanja za suce, drzavne odvjetnike, te sudske i drzavno odvjetni¢ke savjetnike.

Vecina programa namijenjena je sucima opcinskih i Zupanijskih sudova, a suci
prekrsajnih i trgovackih sudova suci prekrSajnih i trgovackih sudova povremeno su
sudjelovali u programima stru¢nog usavrSavanja. Potrebe za stru¢no usavrSavanje sudaca
trgovackih i prekrSajnih sudaca nisu utvrdene, niti su obuhvaceni planovima stru¢nog
usavrSavanja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Akademiji da utvrdi potrebe i planira stru¢no
usavrSavanje sudaca prekrsajnih i trgovackih sudova.

Programi stalnog stru¢nog usavrSavanja sudaca i drzavnih odvjetnika podijeljeni su
u dvije grupe, i to: standardno usavrSavanje namijenjeno svim sucima i drzavnim
odvjetnicima, te specijalizirano usavrSavanje namijenjeno odabranim ciljnim skupinama.

Standardni programi struénog usavrSavanja provodeni su tijekom 2006. u
regionalnim centrima kroz sustav usavrSavanja pri sudovima koji omogucuje sudjelovanje
sudaca i drzavnih odvjetnika, te drugih pravosudnih djelatnika u programima usavrSavanja
koji €ine sastavni dio njihovog redovnog posla. Programi stru¢nog usavrSavanja provode
se pri sudovima u mjestima gdje suci i drzavni odvjetnici rade. Programe provode suci i
drzavni odvjetnici, a programi su usmjereni na prakticnu primjenu zakona, te su polaznici
aktivno sudjelovali u programima usmjerenim na prakti¢ne primjere.

U okviru Projekta razvijeno je 17 obrazovnih tema iz razli€itih podrucja prava, koje
Cine stru¢nu jezgru za daljnju provedbu modela stru€nog usavrSavanja sudaca pri
sudovima.

Koncem 2005. i poCetkom 2006. godine, Akademija je u suradnji sa profesorima
pravnih fakulteta i pravnim struCnjacima razvila Cetiri nove teme, te proSirila program
struénog usavrsSavanja.

U okviru specijaliziranog usavrSavanja obradena su pitanja iz podrucja autorskih
prava, intelektualnog vlasniStva, obiteljskog prava, prava trziSnog natjecanja, odnosa s
medijima, osnova procesa pregovaranja u EU i diplomatskog protokola, suzbijanja
organiziranog kriminala, suzbijanja trgovine ljudima, uloge sudskih postupaka u
administracijskom zakonodavstvu, unapredenja sposobnosti sudenja za ratne zloCine u
RH, uvoda u pravo Europske zajednice i sustav pravosuda EU i zastite ljudskih prava.

Struéno usavrSavanje provodeno je putem radionica, seminara i okruglih stolova.
Radionice su namijenjene manjem broju polaznika (do 25) s interaktivnim pristupom i
naglaskom na aktivnoj ulozi sudionika. Provedeni seminari bili su namijenjeni vecem broju
polaznika (do 50), a okrugli stolovi su organizirani s ciljem razmjene ideja, stavova i
prijedloga.

Osim standardnog i specijaliziranog programa stru¢nog usavrSavanja Akademija je
u 2005. potpomogla odrzavanju aktivnosti u organizaciji Policijske akademije Ministarstva
unutarnjih poslova, Hrvatskog druStva za gradansko pravne znanosti i praksu, te
Hrvatskog udruzenja za kaznene znanosti i praksu.

Akademija je nastavila sa stru¢nim usavrSavanjem trenera. Prema podacima iz
prosinca 2006. usavrSavanje za trenere zavrsilo je ukupno 113 sudaca ili za 30 viSe u
odnosu na broj trenera koji su obavili usavrSavanje tijekom Projekta. U Regionalnom
centru Zagreb ima 40 trenera, u Regionalnom centru Rijeka 24, Regionalnom centru
Osijek 20, Regionalnom centru Varazdin 15 i u Regionalnom centru Splitu 14 trenera

U tablicama broj 2 i 3 daje se pregled aktivnosti Akademije tijekom 2005. i 2006.



Tablica broj 2

Aktivnosti Pravosudne akademije u 2005. i u razdoblju
od sije¢nja do listopada 2006.

17

Redni 2005. __ 2006.
Broj sijeCanj-listopad
Vrsta usavrSavanja Odrzani . Odrzani .
. Broj : Broj
broj . laznika broj . olaznika
aktivnosti PO aktivnosti P
1. STANDARDNO USAVRSAVANJE 56 1001 16 359
1.1. | Radionica 56 1001 16 359
2. SPECIJALIZIRANO
USAVRSAVANJE 62 984 37 960
2.1. | Seminar 26 377 21 610
2.2. | Seminar/Radionica 11 210
2.3. | Radionica 24 382 13 289
2.4. | Okrugli stol 1 15 3 61
3 AKTIVNOSTI KOJE JE AKADEMIJA 3 126
POTPOMOGLA
3.1. | Seminar 1 7
3.2. | Savjetovanje 2 119
3. SPECIJALIZIRANO
USAVRSAVANJE UZ POTPORU 26 795
DRUGIH INSTITUCIJA
3.1. | Seminar 22 700
3.2. | Radionica 4 95
4., USAVRSAVANJE VODITELJA
RADIONICA 11 101
4.1. | Seminar 11 101
UKUPNO 121 2111 90 2215

Tijekom 2005. odrzana je ukupno 121 aktivnost vezana za

bilo obuhvaéeno 2 111 polaznika.

Za 2006. planirana je 131 aktivnost stru¢nog usavrSavanja.
Za razdoblje od sije€nja do listopada 2006. planirano je 98 aktivhosti, a ostvareno je
90 aktivnosti, Sto je za 8,2% manje u odnosu na broj planiranih aktivnosti. Aktivhostima

stru¢nog usavrsavanja obuhvaceno je 2 215 polaznika.

usavrSavanje kojima je

Najveci dio aktivnosti stru€nog usavrSavanja obavljao se u Regionalnom centru

Zagreb.

U grafiCkom prikazu broj 1 daje se pregled aktivnosti stru¢nog usavrSavanja po
regionalnim centrima u razdoblju od sije¢nja do listopada 2006.
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Graficki prikaz broj 1

Broj aktivnosti stru  €nog usavrSavanja prema regionalnim centrima u
razdoblju od sije €nja do listopada 2006.

Split/Solin; 17
Zagreb; 33 OZagreb
B Varazdin
O Rijeka
Osijek; 14 O Osijek
B Split/Solin

Rijeka; 14 Varazdin; 12

Po zavrSetku svake radionice polaznici su ocijenili odrzane aktivnosti.

Nakon svakog zavrSenog seminara polaznicima su dane potvrdnice, a Akademija
vodi evidenciju o polaznicima struénog usavrSavanja.

4. CENTAR ZA STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

Pod Projektom Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika
podrazumijeva se provedba treCe komponente Projekta CARDS 2001, Reforma javne
uprave — Potpora reformi drzavne sluzbe i aktivhosti Centra nakon zavrSetka Projekta do
konca 2006.

Projekt se provodio u razdoblju od studenoga 2003. do prosinca 2004.

Poslove drzavne uprave u Republici Hrvatskoj obavljaju tijela drzavne uprave,
odnosno 13 ministarstava, Cetiri srediSnja drzavna ureda i devet drzavnih upravnih
organizacija. U tijelima drzavne uprave zaposleno je oko 55 000 drzavnih sluzbenika.

Zbog potrebe stalnog stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika
tijekom provodenja Projekta osnovan je u 2004. Centar. Kao odjel u okviru SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu, Centar je nadlezan za organizaciju i provodenje stru¢nog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika, a sredstva za rad osiguravaju se u drzavnhom
proracunu.

4.1. Pravna regulativa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika

Pravnu regulativu stru€nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika €ini: Projekt CARDS
2001 Reforma javne uprave — Potpora reformi drzavne uprave, Strategija stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika, Zakon o drzavnim sluZzbenicima
(Narodne novine 92/05 i 142/06) i Uredba o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju
drzavnih sluzbenika (Narodne novine 78/03 i 57/04).
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Na temelju preporuka Projekta CARDS 2001 Reforma javne uprave — Potpora
reformi drzavne sluzbe, donesena je Strategija struénog osposobljavanja i usavrSavanja
drzavnih sluzbenika, te je donesen novi Zakon o drzavnim sluzbenicima.

- Projekt CARDS 2001 Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe

Projekt CARDS 2001 Reforma javne uprave - Potpora reformi drzavne sluzbe (dalje
u tekstu: Projekt) zapo€eo je u studenome 2003., a zavrSen je u prosincu 2004. Svrha
Projekta bila je osigurati reformu javne uprave jaCanjem drzavne sluzbe. Proracun
Projekta iznosio je 1.500.000 EUR. Projekt je provodio British Council (voditelj), ICON
Institut, Koeln, Savezna Republika Njemacka, te Institut za javnu upravu Republike Irske.
Na provedbi Projekta sudjelovalo je 16 domacih i stranih stru¢njaka.

Op¢i cilj Projekta bio je pridonijeti teku¢em procesu reforme drzavne uprave, te
uspostaviti kontinuirani sustav struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, u svrhu
promicanja ucinkovitog i djelotvornog rada drZzavne uprave sposobne za ostvarivanje
potreba uprave Republike Hrvatske.

Posebni ciljevi Projekta podijeljeni su u tri komponente i to: jaCanje i modernizacija
zakonodavnog okvira i prakse u drzavnoj upravi u svrhu potpore provodenja programa
reforme drzavne sluzbe, jaCanje institucionalne i organizacijske sposobnosti vezane uz
funkcioniranje i upravljanje sustavom drZzavne uprave, te razvoj i ja¢anje horizontalnih
programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, uklju€ujuci struéno usavrSavanje
potrebno za ispunjavanje obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Ocekivani rezultati Projekta bili su:

- modernizirani pravni propisi koji se odnose na rad drzavne sluzbe, uklju€ujuci
primarne i sekundarne pravne propise (zakone i podzakonske akte), koji su
odobreni ili cekaju odobrenje Vlade Republike Hrvatske ili Hrvatskog sabora,

- poboljSano provodenje postojecih i novih propisa koji reguliraju djelovanje i
praksu drzavne sluzbe, uklju€ujuci transparentnije metode upravljanja njenim
radom poput postupka primanja u sluzbu, razvoj karijere, napredovanja i
plaéa,

- poboljSano vertikalno upravljanje ljudskim potencijalima u tijelima javne
uprave,

- poboljSano upravljanje na sredisSnjoj razini i horizontalna koordinacija u svrhu
ucinkovitog upravljanja i provodenja reforme drzavne sluzbe,

- poboljSana mrezna povezanost i komunikacija izmedu kadrovskih odjela u
sastavu tijela drzavne uprave i SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu kao
odgovornog tijela za horizontalno upravljanje drzavom upravom,

- strategija stru¢nog usavrSavanja u drzavnoj upravi,

- ojaCani i razvijeni programi strunog usavrSavanja za razne kategorije
drzavnih sluzbenika,

- poboljSan kapacitet stru¢nog usavrSavanja,

- poboljSane struc¢ne kvalifikacije i vjeStine drzavnih sluzbenika,

- osnovana funkcionalna ustanova za stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluzbenika.

Odgovornost za provedbu Projekta dodijeljena je tadasSnjem Ministarstvu
pravosuda, uprave i lokalne samouprave uz potporu radne grupe ustrojene od strane
Vlade Republike Hrvatske, a u prosincu 2003., Vlada Republike Hrvatske je na temelju
preporuka izvoditelja Projekta, prenijela ovlast i odgovornost za provedbu Projekta na
SrediSnji drzavni ured za upravu nakon Sto je ustrojen.
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- Strategija stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika

U skladu s ciljevima Projekta, Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu
2004. Strategiju struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika (dalje u
tekstu: Strategija), s cillem stvaranja moderne i uCinkovite javne uprave, te ispunjavanja
uvjeta za pristupanje Republike Hrvatske EU.

Kao glavni cilj Strategije odredeno je stvaranje sustava stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika koji ¢e pridonijeti njihovoj neovisnosti, strucnoj
sposobnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, horizontalnoj mobilnosti, a time i ukupnom
povecanju uspjesnosti i fleksibilnosti drzavne uprave u cjelini.

Strategijom je:

- odredeno sustavno utvrdivanje podrucja u kojima je potrebno provesti
struéno osposobljavanje i usavrSavanje, sustavno planiranje aktivnosti
struénog osposobljavanja i usavrSavanja, nacin provedbe tih aktivnosti, te
uspostava sustava ocjenjivanja uspjeSnosti provedenih programa i
postignutih u€inaka,

- odredena nadleznost Vlade Republike Hrvatske za donoSenje godisSnjeg
plana stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika,

- odredeno da nacrt godiSnjeg plana izraduje srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove opée uprave na temelju dostavljenih prijedloga godisnjih
planova svakog pojedinog tijela drzavne uprave,

- predvideno ustrojavanje odgovarajuce specijalizirane institucije za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje u okviru srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove opée uprave — Centar za struéno osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika.

Zadaca navedene institucije je stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje kandidata za
drzavnu sluzbu, drzavnih sluzbenika na probnom radu, novih drzavnih sluzbenika, te
drzavnih sluzbenika koji se nalaze u sluzbi kako bi ih osposobili za ucinkovitije i
djelotvornije obavljanje radnih zadaca, napredovanje, te kako bi prilagodili njihove vjestine
za obavljanje istih ili srodnih poslova u raznim tijelima drzavne uprave.

Prema Strategiji, uloga sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove opce
uprave je osiguranje metodoloSke jedinstvenosti planiranja, izrade i ocjene programa i
postignutih u€inaka stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja na razini Republike Hrvatske,
ocjenjivanje svih aktivnosti stru€¢nhog osposobljavanja i usavrSavanja kao i drugih aktivnosti
usmjerenih na obrazovanje drzavnih sluzbenika, suradnja sa slicnim organizacijama koje
provode struéno osposobljavanje i usavrSavanje na drzavnoj i medunarodnoj razini, te
praéenje kvalitete programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja koja provode
institucije izvan sustava drzavne uprave.

Strategijom je predvidena i uspostava jedinstvenog informatickog sustava radi
praéenja provedenih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i polaznika, kao
sastavnog dijela osobnog ocevidnika, te registra drzavnih sluzbenika, kako bi se stvorili
preduvjeti za uspjeSnu uspostavu sustava upravljanja ljudskim potencijalima.

Za uspostavu i odrzavanje ocCevidnika zaduzeno je srediSnje drzavno tijelo nadlezno
za poslove opce uprave.

Prema Strategiji, planirano je struéno osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih
sluzbenika provoditi putem seminara, predavanja, savjetovanja, teCajeva, radionica,
studijskih putovanja, izdavanja stru¢nih publikacija i drugih oblika.
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Struéno osposobljavanje i usavrSavanje temelji se na modernim metodama kao Sto
su studije slu€ajeva, vjezbe kroz hipotetske uloge i metode iskustvenog ucenja primjenom
modernih tehnickih pomagala (racunala i Interneta).

Planirano je posvetiti posebnu paznju stvaranju jezgre drzavnih sluzbenika na
upravljackim polozajima u drzavnoj upravi, zatim onih koji su odgovorni za razvoj ljudskih
potencijala, te trenera koji stiecanjem i prenoSenjem znanja i vjeStina pridonose uspostavi
nove i moderne drzavne uprave.

Planirano je da se Strategija provodi u petogodiSnjem razdoblju od 2005. do 2009.,
na temelju godisnjih planova stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, za Sto treba u
drzavhom proradunu osigurati sredstva najmanje u iznosu 3,0% ukupnih izdataka
planiranih za place drzavnih sluzbenika. Raspolaganje sredstvima prati sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave.

- Zakon o drzavnim sluzbenicima

Zakon o drzavnim sluzbenicima koji ureduje prava i obveze drzavnih sluzbenika
donio je Hrvatski Sabor u srpnju 2005., a primjenjuje se od 1. sijeCnja 2006.

Prema odredbama clanka 10. Zakona o drzavnim sluzbenicima, drzavni sluzbenici
imaju pravo na napredovanje i struéno usavrSavanje kroz izobrazbu i druge nacine
usavrSavanja, a prema odredbama c¢lanka 22. spomenutog Zakona, drzavni sluzbenici su
duzni osigurati visoku kvalitetu stru¢nosti svoga rada, unaprjedujuéi stru¢ne sposobnosti i
sudjelujuc¢i u struénom usavrSavanju potrebnom za osobno napredovanje i povecéanje
ucinkovitosti drzavne uprave. Takoder, odredeno je da su drzavna tijela duzna trajno
brinuti o struénom usavrSavanju drzavnih sluzbenika kroz organiziranje radionica, vjezbi,
seminara, teCajeva i drugih oblika usavrSavanja.

Prema odredbama c¢lanka 92. Zakona o drzavnim sluzbenicima, svi su se drzavni
sluzbenici duzni trajno osposobljavati za poslove radnog mjesta i usavrSavati stru¢ne
sposobnosti i vjeStine u organiziranim programima izobrazbe. Drzavnim sluzbenicima
moze se dopustiti da sudjeluju u specijaliziranim obrazovnim programima izvan drzavne
uprave kako bi usavrsSili svoje stru¢ne sposobnosti znaCajne za obavljanje poslova u
drzavnoj sluzbi.

Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, programi izobrazbe u drzavnoj sluzbi
ukljucuju:

- godiSnje programe struénog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika u
pojedinim drzavnim tijelima ili pojedinim ustrojstvenim cjelinama,

- programe osobnog usavrSavanja drzavnih sluzbenika,

- programe usavrSavanja u strateSkom upravljanju, namijenjene drzavnim
sluzbenicima u kategoriji rukovodecih drzavnih sluzbenika ili drzavnim
sluzbenicima koji zele napredovati iz kategorije viSih drzavnih sluzbenika u
kategoriju rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima odredeno je da opcCe programe izobrazbe
organizira posebna ustrojstvena jedinica u srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenic¢ke odnose, a posebne specijalistiCke programe organiziraju resorna srediSnja
tijela drzavne uprave.

Oblici, nacin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika ureduju se uredbom Vlade
Republike Hrvatske. Odredbama ¢lanka 145. Zakona o drZzavnim sluZzbenicima propisano
je da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku Sest mjeseci od stupnja na snagu Zakona o
drzavnim sluzbenicima, donijeti uredbu kojom se ureduju oblici, na€in i uvjeti izobrazbe
drzavnih sluzbenika. Rok za donoSenje spomenute uredbe bio je lipanj 2006.
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Nacrt prijedloga Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe drzavnih
sluzbenika (dalje u tekstu: Nacrt prijedloga Uredbe) izradio je SrediSnji drzavni ured za
upravu u suradniji s drugim tijelima drzavne uprave u prosincu 2006.

Nacrt prijedloga Uredbe nije pravodobno sastavljen.

Prema Nacrtu prijedloga Uredbe, programe izobrazbe u drzavnoj sluzbi za svaku
kalendarsku godinu utvrduje Vlada Republike Hrvatske Planom izobrazbe drzavnih
sluzbenika (dalje u tekstu: Plan).

Plan sadrzi ciljeve izobrazbe, popis svih pojedinih programa izobrazbe drzavnih
sluzbenika, popise drzavnih tijela zaduZenih za organizaciju provedbe programa
izobrazbe, nacin i rokove za provedbu programa, pregled kljucnih ciljnin skupina, te
procjenu sredstava koja je potrebno osigurati u drzavnom prora¢unu za provedbu svih
planiranih programa izobrazbe. Prijedlog Plana za svaku slijedecu kalendarsku godinu
priprema srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeniCke odnose u suradnji s
odjelima za ljudske potencijale u tijelima drzavne uprave u skladu s politikom razvoja
ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi, Strategijom, te procjenama potreba izobrazbe.

Prijedlog Plana priprema se u vrijeme kada se priprema nacrt drzavnog proracuna
za sljedecu kalendarsku godinu.

Sva tijela drzavne uprave obvezna su, zbog pripreme prijedloga Plana, dostaviti
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbeniCke odnose, prijedloge programa
izobrazbe drzavnih sluzbenika koji u tim tijelima rade, na propisanom obrascu, do kraja
svibnja tekuée godine.

Na temelju usvojenog godiSnjeg Plana tijelo drzavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose izraduje opéi godisnji provedbeni plan izobrazbe za programe
izobrazbe zajedniCke svim drzavnim sluzbenicima, neovisno u kojem su tijelu drzavne
uprave zaposleni.

Sveobuhvatnu procjenu potreba izobrazbe u cilju odredivanja potreba izobrazbe u
drzavnoj sluzbi provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose u
suradnji s jedinicama za sluzbeni¢ke odnose u drzavnim tijelima.

Centar je u suradnji s Odjelom za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima izradio
Prijedlog Programa izobrazbe drZzavnih sluzbenika za 2007. (dalje u tekstu: Prijedlog
Programa).

Prijedlog Programa je sastavljen na temelju Strategije i Zakona o drzavnim
sluZzbenicima, te Nacrta prijedloga Uredbe, a treba se dostaviti Vladi Republike Hrvatske
radi usvajanja nakon donosenja Uredbe o oblicima, na€inima i uvjetima izobrazbe drzavnih
sluzbenika.

Program je podijeljen na Sest kategorija i 20 grupa izobrazbe koje su utvrdene na
temelju procjena potreba za izobrazbu drzavnih sluzbenika iz 2003. u okviru Projekta,
konzultacija u okviru Pretpristupne pomodéi Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2005. — 2007., iskustava Republike Slovenije, Latvije i Litve. Predvideno je da ¢e
u razli¢itim oblicima struéne izobrazbe sudjelovati 11 806 polaznika.

Dio programa izobrazbe razvijen je u okviru Projekta, Pretpristupne pomodi
Kraljevine Danske, te zakona iz nadleznosti SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu.
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Prijedlog Programa je izraden na temelju ocjene potreba za izobrazbom koju je
obavio Centar na temelju informacija prikupljenih od drugih tijela drzavne uprave.
Sveobuhvatna i sustavna analiza potreba za izobrazbom u drzavnoj sluzbi nije provedena.

Centar je nadlezan za organizaciju provedbe uvodnih i opcih programa koji su
namijenjeni cijeloj drzavnoj sluzbi i opcih specijalistiCkih programa za dva ili viSe drzavnih
tijela. Organizacija posebnih specijalistickin programa izobrazbe u nadleznosti je pojedinih
ministarstava i drugih tijela drzavne uprave.

Predvideno je da programe izobrazbe provode predavadi, instruktori i treneri, koji su
u pravilu drzavni sluzbenici, koji imaju potrebna znanja, vjestine i sposobnosti.

Prema Prijedlogu Programa sredstva za provodenje izobrazbe osiguravaju se
centralizirano iz drzavnog prora¢una, a za programe izobrazbe 11 806 polaznika za 2007.
planirana su u iznosu 10.010.525,00 kn.

Iz navedenih sredstava predvideno je financiranje troskova razvoja, troSkova obuke
trenera, ocjene pilot programa i troSkova provedbe programa izobrazbe. Procjena se
temelji na prijedlogu jedinstveno utvrdenih naknada osobama koje sudjeluju u izobrazbi
drzavnih sluzbenika predlozenih u Nacrtu prijedloga Uredbe.

- Uredba o stru€nom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika

Uredba o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika donesena
je u svibnju 2003. Uredbom je propisana obveza struénog osposobljavanja i usavrSavanja
drzavnih sluzbenika za drzavnu sluzbu. Prema spomenutoj Uredbi, pod stru¢nim
osposobljavanjem podrazumijeva se samo stru€na izobrazba vjezbenika i polaganje
drzavnog stru€¢nog ispita u drzavnim tijelima.

Kod provodenja revizije za ocjenu ucinkovitosti koriStena je i druga pravna
regulativa.

4.2. Razvojijacanje horizontalnih programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika

Predmet revizije je treCa komponenta Projekta koja se odnosi na razvoj i jaCanje
horizontalnih programa struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, ukljuujuéi struéno
usavrSavanje potrebno za ispunjavanje obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U okviru ove komponente planirano je:

- sastavljanje izvjeStaja o potrebama za stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluzbenika,

- izrada opce strategije stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika,

- izrada funkcionalne i aZurirane baze podataka o potrebama za stru¢no
usavrSavanje drzavnih sluzbenika,

- obaviti procjenu izvedivosti stvaranja odrzive institucije za stru¢no
usavrSavanje drzavnih sluzbenika, uklju€ujuci izvore financiranja,

- studijsko putovanje za osobe ovlaStene za donoSenje odluka i drzavne
sluzbenike na viSim polozajima u sli€nu instituciju za stru¢no usavrSavanje u
zemlji €lanici EU i/ili zemlji kandidatu,

- provodenje strucnog usavrSavanja i studijskog putovanja za djelatnike odjela
vezanih uz primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
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- izrada plana provodenja pilot programa za struéno usavrSavanje drzavnih
sluzbenika raznih kategorija,

- odrediti broj sluzbenika koji ¢e proéi obuku za trenere i broj trenera koji su
prosli stru€no usavrSavanje (radi procjene u vezi s izvjeStajem o potrebama
treninga),

- sastaviti izvjeStaj o pilot treninzima s preporukama za daljnje djelovanije, te

- pripremiti tehni€ku specifikaciju za kupnju opreme potrebne za provodenje
programa stru¢nog usavrSavanja.

U okviru Projekta ostvarene su sve planirane aktivnosti osim izrade baze podataka
0 potrebama za stru¢nim usavrSavanjem drzavnih sluzbenika.

Prema podacima iz ZavrSnog izvjeS¢a o provedbi Projekta, na temelju rasprave
voditelja Centra, informatickih stru¢njaka i lokalnog stru¢njaka, utvrdeno je da su za izradu
posebne baze podataka potrebni znacajni tehniCki resursi kako bi bila kompatibilna s
postojec¢im srediSnjim registrom drzavnih sluzbenika, te je zaklju¢eno da sadrzaj baze
podataka za potrebe stru¢nog usavrsavanja bude uklju¢en u sredisnji registar.

Tijekom ozujka i travnja 2003., u okviru Projekta, provedena je Procjena potreba za
struénim usavrSavanjem drZzavnih sluzbenika (dalje u tekstu: Procjena) koja je dala
podatke za definiranje dugoro¢ne strategije o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju
drzavnih sluzbenika.

Svrha Procjene bila je osigurati temelj za izradu strategije stru¢nog usavrSavanja i
izrade programa, koji bi trebali uzeti u obzir trenutne potrebe i dugoro¢ne ciljeve reforme
javne uprave. Za potrebe Procjene, drzavni sluzbenici su razvrstani u tri kategorije i to:
upravljackal/izvrSna razina, profesionalna razina i administrativno — tehniCka razina
drzavnih sluzbenika. Procjenom nisu obuhvaceni pomocnici ministara i tajnici
ministarstava koji su politicki imenovani duznosnici i nalaze se na vrhu organizacijske
strukture tijela drzavne uprave.

Rezultati Procjene odnosili su se na sljedece zakljucke:

- u drzavnoj sluzbi nedostaje kvalificiranih i izvjezbanih drzavnih sluzbenika,

- fluktuacija drzavnih sluzbenika je jaka,

- radno okruzje daje slabe uvjete za kreativhost i autonomiju drzavnih
sluzbenika,

- sustav napredovanja nije primjeren,

- centralizirana organizacijska struktura tijela drzavne uprave nije efikasna i
osigurava losu vertikalnu komunikaciju,

- spor protok informacija i kratki rokovi utje€u na kvalitetu izvrSenja zadataka,

- najvise upravljacke polozaje u drzavnoj upravi zauzeli su politicki imenovani
duznosnici, koji nemaju dovoljno znanja o funkcioniranju ministarstava,
njihove upravljacke vjestine su ograni¢ene i nisu navikli na timski rad,

- podjela zadataka nije jasna, te drzavni sluzbenici obavljaju mnoge
raznovrsne poslove,

- ne postoji odgovarajuée obrazovanje koje bi osiguralo potrebne vjeStine i
specijalisticka znanja,

- postojece obrazovanje uglavnom je teoretsko,

- ne postoji ustanova zaduzena za stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika,

- stru¢no usavrSavanje uglavnom se temelji na iskustvu i u svakom pojedinom
slu€aju ovisi o pomoci kolega i nadredenih, te

- horizontalni programi stru¢nog usavrSavanja jedva da postoje.
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Potreba za stru¢nim usavrSavanjem utvrdena je na svim razinama drzavne sluzbe.
Najveca potreba za sveobuhvatnim i multidisciplinarnim programima usavrSavanja postoji
na upravljacko - izvrsnoj razini.

Potreba za stru¢nim usavrSavanjem na profesionalnoj razini takoder je velika.
Drzavnim sluzbenicima na ovoj razini potrebno je redovito obnavljanje i proSirivanje
strucnih znanja u podrucju njihove specijalizacije.

Na administrativno - tehni€koj razini utvrdena je nedovoljna komunikacija s
nadredenima, te Ceste izvanredne i hitne situacije koje od njih zahtijevaju istodobno
obavljanje radnih zadataka u neodgovaraju¢im radnim uvjetima.

Potreba za stru¢nim usavrSavanjem drzavnih sluzbenika na ovoj razini nije velika,
ali ¢e se povecati nakon uvodenja novih metoda upravljanja i novih metoda rada, kao i
povecanjem delegiranih zadataka i odgovornosti.

Na temelju obavljene Procjene, tijekom provodenja Projekta, preporuceno je:

- izraditi politike ili strategije kojom se drzavna sluzba obvezuje na
usavrSavanje drzavnih sluzbenika,

- usavrSavanje koje se zasniva na osobnom planu razvoja svakog drZzavnog
sluzbenika uz odredenu obvezu minimalnog broja dana odredenih za struéno
usavrSavanije,

- odredivanje broja programa struénhog usavrSavanja koje sluzbenik mora
zavrsiti prije napredovanja,

- obvezno stru¢no usavrSavanju u Republici Hrvatskoj, a u inozemstvu samo
ako je to potrebno,

- odrzavanje horizontalnih programa usavrSavanja uz rad i uz pomo¢ obucenih
trenera u samom tijelu drzavne uprave,

- izradu uvodnog programa usavrSavanja za nove drzavne sluzbenike, koji ¢e
sastojati od opceg te€aja o nacinu rada i funkcioniranju drzavne sluzbe, te
dijela dugoro¢nog programa izobrazbe, razradenog kroz teCajeve, koji bi se
provodio tijekom prve godine rada u drzavnoj sluzbi,

- usmjerenje na stjecanje potrebnih vjestina,

- koriStenje modernih metoda usavrSavanja kao Sto su studije slu€ajeva,
hipotetske uloge, eksperimentalne metode, te u€enje putem Interneta,

- provjera znanja i vjeStina steCenih usavrSavanjem prema uspjeSnosti
svladavanja postavljenih zadataka, a ne putem ispita,

- akreditacija uspjesSno zavrSenih programa usavrSavanja posebnim sluzbenim
uvjerenjem ili potvrdom, kako bi im se dala valjanost, pouzdanost i
primjenjivost,

- izrada baze podataka koja ¢e omogudéiti uvid u potrebe programa
usavrSavanja za sluzbenike, programe usavrSavanja, trenere i institucije koje
provode programe struchog usavrSavanja u podrucju drzavne sluzbe, te
drzavne sluzbenike koji su uspjeSno zavrSili programe stru¢nog
usavrsavanja,

- osnhivanje nezavisne institucije za stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika.

Prema navedenim preporukama, sastavljen je nacrt strategije struénog
usavrSavanja, koji je Ured nakon usuglasavanja s tijelima drzavne uprave, proslijedio Viadi
Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2004. donijela Strategiju
struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika, koja je opisana u tocki 1.1.
lzvjeSca.
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Tijekom srpnja i kolovoza 2004. proveden je postupak odabira trenera drzavnih
sluzbenika na nacin da je tijelima drzavne uprave Projektni tim, uputio zahtjev da predloze
kandidate za trenere koji ¢e sudjelovati u programu stru¢nog usavrSavanja. Tijela drzavne
uprave predlozila su 73 kandidata iz 15 ministarstava i sedam drzavnih upravnih
organizacija, od kojih je odabran 41 kandidat. Naknadno su pridruzena Cetiri kandidata
tadasnjeg Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave, te su u programu
stru¢nog usavrSavanja za trenere sudjelovala 44 kandidata, kroz predavanja iz podrucja
metodologije stru¢nog usavrSavanja, opéeg upravijanja i upravljanja ljudskim
potencijalima.

Projektom je planirano provodenje treninga za 25 trenera koji ¢e nakon zavrSene
obuke provoditi treninge za razliite kategorije drzavnih sluzbenika prema unaprijed
odredenim temama. Treninge su zavrSila 22 trenera.

Na kraju obuke (u studenome 2004.), 22 trenera su sudjelovala kao predavaci u
razvoju i provedbi pilot programa stru¢nog usavrSavanja za pet tema: Upravljanje kroz
cilleve - utvrdivanje i postavljanje ciljeva, Upravljanje radom i ucinkom - ispitivanje i
vrednovanje ucinka, Komunikacija i delegiranje, Analiza poslova i primanje u sluzbu, te
Politika i planiranje.

Revizijom je utvrdeno da odabrane teme za pilot programe struénog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika nisu bile jasno odredene, odnosno nije bilo odredeno kojoj kategoriji
drzavnih sluzbenika su pojedine teme namijenjene, te su drzavni sluzbenici razli€itih
kategorija sudjelovali na istim treninzima, Sto nije bilo svrsishodno.

Projektom je planirano da ¢e na svakom treningu koje ¢e provoditi treneri,
sudjelovati najmanje 50 polaznika iz odredene kategorije. Revizijom je utvrdeno da je
provedeno Sest treninga za pet tema, a na treninzima je sudjelovalo prosje¢no deset
polaznika umjesto 50.

Prema ocjeni stru¢njaka u okviru Projekta, drzavni sluzbenici koji su sudjelovali u
programima stru¢nog usavrSavanja za trenere sposobni su nastaviti provoditi programe
stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Osim toga, sedam trenera je sudjelovalo na studijskim putovanjima u Latviju i Veliku
Britaniju kako bi se upoznali s radom institucija koje se bave izobrazbom djelatnika u
drzavnoj upravi.

Revizijom je utvrdeno da nakon zavrSenog usavrSavanja u studenome 2004.,
vecina trenera nije bila ukljuCena u aktivhosti vezane uz struCno osposobljavanje i
usavrSavanje u tijelima drzavne uprave u kojima rade, niti je provodeno daljnje
usavrSavanje trenera.

Nacrtom prijedloga Uredbe je predvideno da treneri - drzavni sluzbenici provode
programe izobrazbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da organizira daljnje usavrSavanje trenera
kako bi obnovili znanja, te angaZiranje trenera u izvedbi programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Prema danim preporukama, u okviru Projekta 23 drzavna sluzbenika sudjelovala su
u studijskim putovanjima u Veliku Britaniju, Republiku Irsku i Latviju, s cillem upoznavanja
s upravljanjem institucijama i provedbom programa stru¢nog usavrsavanja.
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Takoder, pripremljena je Studija izvodljivosti ustrojavanja Centra, na temelju koje je
Vlada Republike Hrvatske, u sijeCnju 2004., donijela Uredbu o unutarnjem ustrojstvu
SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, prema Kkojoj je osnovan Centar i osigurana
financijska sredstva za uredenje prostorija. Studija izvodljivosti Centra detaljnije je opisana
u tocki 4.3.1. IzvjeSca.

U okviru Projekta sastavljena je tehniCka specifikacija za nabavu opreme za
uredenje Centra. Na temelju navedene specifikacije tijekom 2004. Delegacija Europske
Komisije u Republici Hrvatskoj provela je javna nadmetanja za nabavu opreme.

Projektni tim dao je preporuke za buduce programe i projekte, a odnose se na
dovrsenje postupaka zaposljavanja u Uredu i odjelima za planiranje i upravljanje ljudskim
potencijalima, definiranje akcijskog plana za provedbu Strategije, izradu planova stru¢nog
usavrSavanja, struéno usavrSavanje sluzbenika kadrovskih odjela i stru¢no usavrSavanje
osoba na upravljackim polozajima.

Prema ZavrSnom izvjeS¢u o provedbi Projekta koji je sastavio voditelj Projekta,
provedene su sve aktivnosti planirane u okviru Projekta.

lako je u okviru trece komponente Projekta ostvarena vecina postavljenih ciljeva,
op¢i cilj Projekta uspostava kontinuiranog sustava stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika djelomino je ostvaren. Razlozi su prekratko vremensko razdoblje i
nepravodobno donoSenja potrebnih pravnih propisa.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da provede sveobuhvatnu analizu potreba
svih tijela drzavne uprave, za struénim usavrSavanjem i osposobljavanjem njihovih
sluzbenika, da donese planove i programe izobrazbe te da provodi stru¢no usavrSavanje
drzavnih sluzbenika u skladu s donesenim planovima i programima. Takoder, predlaze se
Uredu da preispita opravdanost daljnjeg usavrSavanja i povecanja broja trenera, te da
razvije prirucnike za struéno usavrsavanje.

4.3. Poslovanje Centra
4.3.1. Studija izvodljivosti ustrojavanja Centra

Tijekom 2003., u okviru Projekta, sastavljena je Studija izvodljivosti ustrojavanja
Centra (dalje u tekstu: Studija).

Kao glavna prepreka razvoju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika, naveden je
nedostatak obucenih drzavnih sluzbenika zaduzenih za planiranje i uspostavu programa
struénog usavrSavanja, te nepostojanje organiziranog, sustavnog i jednoobraznog
horizontalnog sustava usavrSavanja za drzavne sluzbenike.

Na temelju analize potreba i provodenja programa stru¢nog usavrSavanja u
drzavnoj sluzbi, projektni tim dao je preporuku za osnivanje institucije koja ¢e provoditi
programe usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Glavni ciljevi osnivanja institucije zaduZzene za stru¢no usavrSavanje sluzbenika bili
su poboljSanje sustava usavrSavanja drzavnih sluzbenika, te doprinos reformi javne
uprave.

Kao ciljne grupe stru¢nog usavrSavanja odredeni su pomocénici ministara i tajnici
ministarstava, upravljackal/izvrSna razina sluzbenika, profesionalna razina sluzbenika,
vjezbenici, te administrativno - tehnic¢ka razina sluzbenika.
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Takoder, navedeno je da je sustav struCnog usavrSavanja temelj za podizanje
kvalitete drzavnih sluzbenika, te da Centar treba imati kljuénu ulogu u tom sustavu.

Predvidene aktivnosti Centra su: uspostavijanje veze izmedu ministarstava,
suradnja s odjelima za razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima, razvoj marketinske
strategije, kontinuirano, sustavno i jednoobrazno usavrSavanje drzavnih sluzbenika na
principima u€enja za odrasle, razvoj i provodenje uvodnih i stalnih programa usavrSavanja
na svim razinama u drzavnoj sluzbi, ocjenjivanje postojeéih programa, razvoj novih
programa i istrazivanje aktivnosti o potrebama za usavrSavanje, te uspostavljanje
sveobuhvatne baze podataka drzavnih sluzbenika i njena stalna nadogradnja.

Predvideno je zapoSljavanje deset djelatnika. Takoder, predvideno je opremanje
Sest ureda, tri predavaonice koje mogu primiti 20 polaznika, opremljene prostorije lokanom
racunalnom mrezom s deset radnih stanica, te nabava opreme za predavanje.
Procijenjena vrijednost opreme iznosila je 96.500 EUR.

Vezano za financijsku odrzivost, navedeno je da EU podupire uspostavu institucije s
pocetnim sredstvima u iznosu 300.000 EUR, a namijenjeni su za nabavu opreme,
literature, postavljanje baze podataka, pocetne programe treninga, studijska putovanja i
trening drzavnih sluzbenika koji ¢e biti stalno zaposleni unutar institucije.

Institucija bi trebala djelovati na neprofitnoj osnovi, a sredstva za njen rad trebaju se
osigurati u drzavnhom proracunu u skladu s planiranim sredstvima. Predvideno je iz
drzavnog proracuna financirati nabavu odgovarajuceg prostora, te plate deset
zaposlenika.

4.3.2. Postupci nabave opreme i ustupanja radova na uredenju prostora Centra

Vlada Republika Hrvatska je u ozujku 2004. dodijelila Uredu poslovnu zgradu u
Zagrebu ukupne povrsine 2 500 m.

Prostor Centra obuhvaca Sest ucionica i jednu veliku dvoranu, koje su uredene i
opremljene, prostorije predvidene za knjiznicu i jedanaest uredskih prostorija.

Ured je u rujnu 2004. objavio javno nadmetanje za ustupanje radova na uredenju
Centra. Dostavljeno je pet ponuda. Stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka
nabave prihvatilo je ponudu s najnizom cijenom, te je s ponuditeljem, €ija je ponuda
ocijenjena kao najpovoljnija, koncem studenoga 2004. zaklju¢en ugovor o izvodenju
radova u vrijednosti 1.008.6569,00 kn. Radovi su zavrSeni u veljaci 2005., te placeni u
cijelosti u skladu s ugovorom. Postupak javnog nadmetanja u otvorenom postupku nabave
proveden je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Oprema za Centar nabavljena je iz sredstava Projekta, a postupke nabave
provodila je Delegacija Europske Komisije u Zagrebu.

Na temelju provedenih natjeaja, u skladu s Projektom, za Centar je nabavljena
oprema u vrijednosti 177.539 EUR odnosno 1.287.793,68 kn. Odnosi se na nabavu
racunala i raCunalne opreme u vrijednosti 595.736,72 kn, uredskog namjeStaja u
vrijednosti 306.397,00 kn, druge uredske opreme u vrijednosti 299.978,74 kn, racunalnih
programa u vrijednosti 61.855,62 kn, te radio i tv prijemnika u vrijednosti 23.825,60 kn.

U okviru Projekta, sastavljena je specifikacija potrebne opreme, a oprema je
podijeljena u Sest grupa (informati¢ka oprema i programi, uredska oprema i oprema za
trening, namjestaj za ucionice i ostalo, stru¢na literatura, audio oprema i oprema za
prevodenje, te multimedijalna oprema).
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Prema podacima iz ZavrSnog izvjeS¢a o provedbi projekta, Delegacija Europske
Komisije u Zagrebu objavila je natje€aj u lipnju 2004. Na nadmetanje su dostavljene
ponude samo za informaticku opremu, od kojih ni jedna nije bila u skladu s tehnickim
specifikacijama. Za nabavu informatiCke opreme i programa s dobavljaem je zakljuen
ugovor nakon provedenog postupka izravnog ugovaranja.

Natje€aj za nabavu opreme ponovljen je u studenome 2004. prema kojem su
ponude za nabavu opreme podijeljene u Cetiri grupe (uredska oprema i oprema za trening,
namjestaj za urede i u€ionice, oprema za prevodenje i jezicni laboratorij).

Prema obrazloZzenju voditelja Centra, u ponovljenom nadmetanju nije bila
obuhvacena nabava strucne literature, jer su za svu trazenu literaturu ponuditelji trebal
dostaviti dokaze da je nakladnik porijeklom iz zemlje ¢lanice EU ili zemalja obuhvacenim
CARDS programom, te da je struéna literatura tiskana u spomenutima zemljama. Za
pribavljanje spomenute dokumentacije bilo je potrebno dodatno vrijeme i bilo je neizvjesno
da ¢e ih ponuditelji pribaviti za svu stru¢nu literaturu.

KoliCine pojedine opreme i namjeStaja promijenjene su u o0odnosu na prvo
nadmetanje.

Po provedenom natje€aju zaklju€eni su ugovori o nabavi uredske opreme i opreme
za trening, te namjeStaja za urede i ucinioce.

Oprema za prevodenje i oprema za jezi¢ni laboratorij nisu nabavljene, jer nisu
dostavljene ponude.

NatjeCaji za nabavu opreme i strucne literature nisu provedeni pravodobno, a za
struénu literaturu nije uzeto u obzir pribavljanje dokumentacije o porijeklu nakladnika i
tiskare, zbog €ega dio opreme i stru¢na literatura nisu nabavljeni.

Oprema i namjesStaj isporuceni su tijekom travnja, svibnja i srpnja 2005. i stavljeni
su u funkciju.

4.3.3. Aktivnosti Centra vezane uz provodenje struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika

Centar je zapocCeo s radom u lipnju 2005. nakon Sto su zavrSeni radovi na uredenju
Centra, te isporu€ena i instalirana oprema. Za 2005. i 2006. nisu doneseni godiSnji planovi
aktivnosti vezani uz provodenje stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Nakon zavrSetka Projekta aktivnosti Centra odnosile su se na ustupanje prostora
drugim tijelima drzavne uprave koja su organizirala razne oblike stru¢nog usavrSavanja
njihovih zaposlenika, pripremu seminara za vjezbenike za polaganje drzavnog stru¢nog
ispita, izradu Nacrta prijedloga Uredbe, izradu Nacrta prijedloga Programa izobrazbe
drzavnih sluzbenika, te suradnju s inozemnim stru¢njacima u okviru Pretpristupne pomodi
Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2005. do 2007.

U drzavhom proracunu u okviru proracuna Ureda, osiguravaju se sredstva za
financiranje aktivnosti Centra. S obzirom da su svi djelatnici Centra zaposlenici Ureda,
rashodi za zaposlene evidentirani su u okviru rashoda za administraciju i upravljanje
Ureda.

U Tablici broj 4 daje se pregled planiranih i ostvarenih rashoda Centra za 2004., i
2005., te planiranih za rashoda 2006.
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Tablica broj 4

Pregled planiranih i ostvarenih rashoda Centra za 2004. i 2005.,
te planiranih rashoda 2006.

u kn
Red : 2004. 2005. 2006.
. Rashodi - ,
broj Plan Ostvarenje % Plan Ostvarenje % Plan
1. Sluzbena putovanja 70.000 70.000 100,0 | 38.000 17.362 45,7 | 50.000
o, | Strucno usavrsavanje - - -| 30.010 6.389 21,3 | 35.000
zaposlenika
Uredski materijal i
3. ostali materijalni - - -| 51.580 51.580 100,0 | 58.000
rashodi
4 Us!ugg telllefona, i ) i 0.00 i ) )
poste i prijevoza
5. | Usluge promidzbe i : i | es42 2074 | 21,1| 30.000
informiranja
6. Za.kupn_me i i ) i ) i ) 0,00
najamnine
7. | ntelektualne i osobne . . | s0000| 48841| 97,7 | 40.000
usluge
8. Reprezentacija 21.025 21.024 100,0 | 38.000 19.669 51,8 | 50.000
9. | Druginespomenut - - -| 9500 5.197 54,7 | 10.000
rashodi poslovanja
Ukupno 91.025 91.024 100,0 | 226.932 151.112 66,6 | 273.000

U ukupnim rashodima za 2005. vrijednosno znacajniji rashodi odnose se nha
rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu 48.481,00 kn i uredski materijal u
iznosu 51.580,00 kn.

Prijedlog Programa izobrazbe drzavnih sluzbenika za 2007. predvida Sest kategorija
i 20 glavnih grupa izobrazbe. Tijekom 2005. i 2006. razvijeno je nekoliko tema izobrazbe,
te Ce u slijede¢im godinama trebati uloziti dodatna sredstva u razvoj programa, tiskanje
potrebnih materijala i druge troSkove za provodenje programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da proracunom planira sredstva za
provedbu programa struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

U prosincu 2006. u Centru je bilo jedanaest djelatnika. Veéina je zaposlena u drugoj
polovini 2006. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu,
predvideno je 13 radnih mjesta u Centru.

Tijekom 2004. i 2005. zaposleno je pet djelatnika, a u razdoblju od lipnja do
prosinca 2006. zaposleno je Sest djelatnika.

Radna mjesta stru€ni savjetnik dizajner programa izobrazbe i stru¢ni savjetnik
koordinator razvoja i izobrazbe nisu popunjena.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaposSljavanje djelatnika u skladu s Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu, kako bi se omogudilo
ucinkovitije obavljanje svih aktivnosti Centra.

Za provodenje struénog osposobljavanja i usavrSavanja Centar raspolaze s velikom
dvoranom, Cetiri ucionice i dvije informati¢ke ucionice.
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Velika dvorana namijenjena je za odrzavanje predavanja za 130 polaznika, ili
odrzavanje interaktivnih predavanja za 35 polaznika. Predvideno je da se dvorana moze
koristiti 204 dana u godini, odnosno 1 632 sati. Ukoliko se broj polaznika pomnozi s brojem
dana u godini, u dvorani se mogu izvoditi predavanja za 26 520 polaznika ili interaktivha
predavanja za 7 140 polaznika.

UCionice su predvidene za Sest, osam, 18 i 20 polaznika. UcCionicu koja je
predvidena za 18 osoba, Centar koristi zajedno s Uredom.

Predvideno je da se tri u€¢ionice mogu koristiti 204 dana godisnje, a ucionica koja se
koristi s Uredom 102 dana godisnje, Sto je ukupno 720 dana godisnje. Predvideno je da
navedene ucionice moze Koristiti ukupno 8 772 polaznika.

Jedna informati¢ka ucionica predvidena je za deset, a druga za 20 polaznika, a
mogu se koristiti 204 dana godiSnje i za ukupno 6 120 polaznika.

Prostore Centra dnevno moZze koristiti 117 polaznika ako se velika dvorana koristi
za interaktivna predavanja, odnosno 212 polaznika ako se velika dvorana koristi za
predavanja. Prostore Centra godiSnje moze koristiti 22 032 polaznika (broj polaznika
pomnozen s brojem radnih dana u godini) ako se velika dvorana koristi za interaktivha
predavanja ili 41 412 polaznika ako se velika dvorana koristi za predavanja.

Tijekom 2005. i 2006. prostori Centra ustupani su i drugim tijelima drzavne uprave
za odrzavanje seminara, koja su ih samostalno organizirala. Prostor je ustupan na temelju
upita i pisanog zahtjeva pojedinog tijela drzavne uprave.

Procedure o nacinu koriStenja prostora i ustupanja prostora drugim tijelima drzavne
uprave nisu donesene.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu donoSenje procedura o nacinu koristenja i
ustupanja prostora za stru¢no usavrsSavanje drugim tijelima drzavne uprave.

U tablici broj 5 i grafiCkim prikazima 2 i 3 daju se podaci o koriStenju prostora
Centra, za struCno usavrSavanje prema broju radnih dana i prema broju polaznika u
razdoblju od rujna do prosinca 2005. i od sije¢nja do lipnja 2006.

Tablica broj 5

Podaci o koriStenju prostora Centra, za stru¢no usavrSavanje u razdoblju od rujna do
prosinca 2005., te od sije€nja do lipnja 2006.

Moguci Ostvareni Mogg(n -
IEed_. God. Mjesec broj radnih | broj radnih % broj. Stvarni b ol %
roj polaznika polaznika
dana dana

Rujan 132 6 4,5 2196 98 4,5

Listopad 139 14 10,1 2313 145 6,3

1. | 2005. | Studeni 138 37 26,8 295 191 8,3

Prosinac 99 31 31,3 1647 597 36,2

Ukupno 508 88 17,3 8 451 1031 12,2

Sije¢an; 120 22 18,3 1998 470 23,5

Veljaca 132 31 23,5 2 196 452 20,6

> | 2006. OZujak. 144 30 20,8 2394 547 22,8

Travanj 125 25 20,0 2079 606 29,1

Svibanj 145 25 17,2 2412 632 26,2

Lipanj 107 18 16,8 1782 282 15,8

3. Ukupno 773 151 19,5 12 861 2989 23,2
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Broj radnih dana

Podaci o koriStenju prostora Centra za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika prema broju radnih dana za razdoblje od rujna
do prosinca 2005. i od sije€nja do lipnja 2006.
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Broj polaznika

Podaci o koriStenju prostora Centra za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika prema broju polaznika u razdoblju od rujna do
prosinca 2005. i od sije¢nja do lipnja 2006.
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Prema podacima navedenim u tablici broj 5, vidljivo je da je prostor Centra u
razdoblju od rujna do prosinca 2005. koristen 88 radnih dana ili 17,3% ukupnog broja
predvidenih radnih dana, a u razdoblju od sije¢nja do lipnja 2006. koriSten je 151 radni dan
ili 19,5% od ukupnog broja predvidenih radnih dana.

Ukoliko se ocjena koriStenja prostora Centra daje prema broju polaznika, vidljivo je
da je prostore Centra u razdoblju od rujna do prosinca 2005. koristio 1 031 polaznik ili
12,2% ukupnog broja predvidenih polaznika, a u razdoblju od sije¢nja do lipnja 2006.
koristilo je 2 989 polaznika ili 23,2% ukupnog broja predvidenih polaznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu poduzimanje mjera kako bi se osiguralo
koriStenje poslovnog prostora Centra prema predvidenom broju radnih dana i predvidenom
broju polaznika.

Tijekom listopada i studenoga 2006., Drzavni ured za reviziju je dostavio tijelima
drzavne uprave upitnike vezane uz struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika kako bi se
dala ocjena jesu li navedena tijela upoznata sa Strategijom, aktivnostima i poslovima
Centra, mogucnosti koriStenja prostora Centra, provedenom stru¢hom osposobljavanju i
usavrSavanju, te mjestu odrZzavanja seminara.

Upitnici su poslani 21 tijelu drzavne uprave, a popunjene upitnike vratilo je 14 tijela
drzavne uprave ili 66,7%.

U upitnicima su dobiveni podaci za viSe od 75,0% drzavnih sluzbenika.

Prema analizi podataka navedenih u upitnicima, proizlazi da je sa Strategijom
upoznato 12 tijela drzavne uprave ili 85,7%.

Sluzbu ili osobu zaduZenu za pracenje struénog osposobljavanja i usavrSavanja ima
13 tijela drzavne uprave ili 92,9%, a deset tijela drzavne uprave ili 71,4% donosi godisnje
planove struénog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika.

Svim tijelima drzavne uprave, koji su dostavili upitnike, poznato je da je u okviru
Ureda ustrojen Centar i koje aktivnosti obavlja.

Takoder, iz analiziranih podataka vidljivo je da je u okviru Projekta, 16 zaposlenika
iz devet tijela drzavne uprave zavrSilo obuku za trenere, a u samo dva tijela drzavne
uprave ti su zaposlenici sudjelovali kao treneri na seminarima.

Vecina tijela drzavne uprave upoznata je sa Strategijom, donose godiSnje planove
obrazovanja, te su upoznati s poslovima Centra.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da provede sveobuhvatnu analizu potreba
za strucno osposobljavanije i usavrSavanje drzavnih sluzbenika, kako bi se utvrdile potrebe
za stru¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem te izradili planovi struénog osposobljavanja
I usavrSavanja u skladu s potrebama.

Tijekom 2005., u 14 tijela drzavne uprave bilo je zaposleno 43 095 djelatnika, od
kojih je 24 160 ili 56,1% pristupilo usavrSavanju putem 1 003 seminara. Na teme vezane
za obavljanje poslova iz nadleznosti tijela drzavne uprave odnosi se 633 ili 63,1%
seminara, teCajeve stranih jezika i druge vrste usavrSavanja 202 ili 20,1%, teme vezane za
EU 95 ili 9,5%, te na informaticke teCajeve 73 ili 7,3% seminara.

U prvoj polovini 2006., u 14 tijela drzavne uprave bilo je zaposleno 43 739
djelatnika, od kojih je 18 112 ili 41,4% pristupilo usavrSavanju putem 886 seminara. Na
teme vezane za obavljanje poslova iz nadleznosti tijela drzavne uprave odnosi se 491 ili
55,4% seminara, teCajeve stranih jezika i druge vrste usavrSavanja 256 ili 28,9%, teme
vezane za EU 76 ili 8,6%, te na informaticke teCajeve odnosi se 63 ili 7,1% seminara.
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Sredstva za provodenje stru¢nog usavrsavanja planiraju se u drzavnhom prora¢unu i
rasporeduju prema pojedinom tijelu drzavne uprave. U drzavnom proracunu za 2006.
planirani su ukupni rashodi za struéno usavrsavanje u iznosu 81.711.154,00 kn.

U tijelima drzavne uprave godiSnje se provodi viSe od 1 000 aktivnosti stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja kojima je obuhvaceno viSe od 50,0% drzavnih sluzbenika.

Stru€¢no osposobljavanje vec¢inom je usmjereno na djelokrug rada pojedinog tijela,
te na teCajeve stranih jezika i druge vrste usavrSavanja.

Tijela drzavne uprave samostalno su i u suradnji s vanjskim izvoditeljima provodila
struéno osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika. Na taj su nacin drzavni
sluzbenici sudjelovali u razliitim programima stru¢nog usavrSavanja ovisno o tijelu
drzavne uprave u kojem su zaposleni.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima odredeno je da ¢e opce programe izobrazbe
organizirati posebna ustrojstvena jedinica u srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom
za sluzbenicke odnose (Centar), a posebne specijalisticke programe organizirati resorna
srediSnja tijela drzavne uprave. Nacrtom prijedloga Uredbe su utvrdeni oblici izobrazbe,
nacini provedbe izobrazbe, opéi uvjeti za sudjelovanje u izobrazbi, te osobe koje provode
izobrazbu.

Prema Nacrtu prijedloga Uredbe, programe izobrazbe u drzavnoj sluzbi za svaku
kalendarsku godinu utvrduje Vlada Republike Hrvatske Planom izobrazbe drzavnih
sluzbenika.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se brzim uspostavljanjem sustavnog
planiranja i provodenja obrazovanja drzavnih sluzbenika kako je predvideno Strategijom,
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, te Nacrtom prijedloga Uredbe, stru¢no usavrSavanje
provodilo uz nize troSkove, prema zajedniCkim standardnim i specijalistiCkim programima
izobrazbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti
kako bi se ubrzalo uspostavljanje sustavnog planiranja i provodenja stru¢nog obrazovanja
drzavnih sluzbenika.
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OCJENA UCINKOV!TOSTI PROJETKA PRAVOSUDNE AKADEMIJE | PROJEKTA
CENTRA ZA STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

- Projekt Pravosudna akademija

Na temelju Cinjenica utvrdenih tijekom revizije, ocijenjeno je da je Pravosudna
akademija djelovala svrsishodno i djelotvorno, odnosno ucinkovito.

Projekt CARDS 2001 - Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji
ostvario je cilieve koji se odnose na razvoj samoodrzivog sustava planiranja i
provedbe struénog usavrSavanja ukljuéujuci osmisljavanje programa i identificiranje
potreba za stru¢nim usavrSavanjem, te provedbu pilot teCajeva po novom sustavu
struénog usavrSavanja za ciljne skupine (suci, pravni savjetnici, pripravnici) kao i
teCajeve za buduce trenere.

Nakon zavrSetka Projekta CARDS 2001 - Reforma pravosuda, Potpora
Pravosudnoj akademiji, Akademija je nastavila provoditi struéno usavrSavanije.
Osim regionalnih centara u Zagrebu i Rijeci, s radom su zapoceli i regionalni centri
u Osijeku, Splitu i Varazdinu. Provedena je analiza potreba za strucnim
usavrSavanjem i osposobljeni su dodatni treneri. U suradnji s profesorima pravnih
fakulteta i pravnim stru€njacima razvijene su nove teme za stru¢no usavrSavanije.
Nadalje, utvrden je standardni program izobrazbe za sve suce. U studenome 2006.
osnovano je Savjetodavno vijeCe Akademije radi osiguravanja podrske najvisih
predstavnika pravosudnog sustava i akademske zajednice struénom usavrSavanju
u pravosudu.

- Projekt Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika

Na temelju Cinjenica utvrdenih tijekom revizije, ocijenjeno je da je za ucinkovit rad
Centra trebalo pravodobno donijeti uredbu kojom se ureduju oblici, nacin i uvjeti
izobrazbe drzavnih sluzbenika, te planove i programe izobrazbe.

Projekt CARDS 2001 Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe
ostvario je vecinu postavijenih ciljeva koji se odnose na razvoj i jaCanje
horizontalnih programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Nakon zavrSetka Projekta, aktivnhosti Centra obuhvacale su ustupanje prostora na
koriStenje tijelima drZzavne uprave, pripremne seminare za vjezbenike za polaganje
drzavnog stru¢nog ispita, izradu Nacrta prijedloga Uredbe o oblicima, nacinima i
uvjetima izobrazbe drzavnih sluzbenika, izradu Nacrta prijedloga Programa
struénog osposobljavanja, te suradnju u okviru Pretpristupne pomodéi Kraljevine
Danske Republici Hrvatskoj za razdoblje 2005. - 2007.

U okviru Projekta stvorene su pretpostavke za uspostavu kontinuiranog sustava
struénog usavrsavanja.

Opéi cilj Projekta uspostava kontinuiranog sustava stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika djelomi¢no je ostvaren, zbog kratkog roka i nepravodobnog donoSenja
pravne regulative. Za uspostavu i provodenje kontinuiranog stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu potreba
za struénim usavrSavanjem i osposobljavanjem, suradivati sa svim tijelima drzavne
uprave, utvrditi planove i programe izobraze, odabrati i obuciti trenere, te razviti
priruénike za stru¢no usavrSavanje.
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NALAZI | PREPORUKE
- Projekt Pravosudna akademija

Revizijom ucinkovitosti Projekta Pravosudna akademija obuhvacene su aktivnosti
unutar druge i treCe komponente Projekta CARDS i aktivnosti Akademije nakon
zavrSetka Projekta, a koje se odnose na provodenje stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, savjetnika, te sudskih i
drzavnoodvjetnickih vjezbenika.

Ciljevi revizije bili su utvrditi jesu li ostvarene planirane aktivnosti unutar druge i
treCe komponente Projekta, te djeluje li Akademija djelotvorno i svrsishodno.

Revizijom su uoceni odredeni nedostaci koji se odnose na programe stru¢nog
usavrSavanja, broj zaposlenika, te prostor i opremu.

Programi stru¢nog usavrSavanja

U razdoblju do listopada 2006. Akademija je provodila programe stalnog stru¢nog
usavrSavanja za suce, drzavne odvjetnike, te sudske i drzavno odvjetniCke
savjetnike.

Vecina programa namijenjena je sucima opcinskih i zupanijskih sudova, a suci
prekrsajnih i trgovackih sudova u navedenom razdoblju povremeno su sudjelovali u
programima stru¢nog usavrSavanja. Potrebe za struéno usavrSavanje sudaca
trgovackih i prekrSajninh sudaca nisu utvrdene, niti su obuhvaceni planovima
struénog usavrsavanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Akademiji da utvrdi potrebe i planira struéno
usavrSavanje sudaca prekrsajnih i trgovackih sudova.

Zaposlenici Akademije

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, za poslove
organiziranja struénog usavrSavanja predvideno je 24 zaposlenika od kojih 19
zaposlenika u Akademiji, te pet voditelja regionalnih centara.

U vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2006.) u Akademiji je bilo 15 zaposlenika, od
kojih je deset zaposleno na neodredeno vrijeme, a pet na temelju ugovora o djelu.

U odjelima Akademije za pripremu plana i programa usavrSavanja za sudske i
drzavno odvjetniCke vjezbenike i odjelu za izradu obrazovnog materijala i
informacijsko-dokumentacijsku djelatnost nisu popunjena predvidena radna mjesta.

Predvideno je da u okviru Akademije bude zaposleno i pet voditelja regionalnih
centara.
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U vrijeme obavljanja revizije poslove voditelja regionalnih centara obavljali su
predsjednici Zupanijskih sudova u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Varazdinu, a u Rijeci
zamjenica predsjednika zupanijskog suda (zaposlenici spomenutih sudova).
Voditelji regionalnih centara nisu imenovani.

DrZzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da zaposli predvideni broj djelatnika
kako bi se osiguralo ucinkovitije obavljanje svih aktivnosti Akademije. Takoder, se
predlaZze imenovanje voditelja regionalnih centara.

Prostor i oprema Akademije

SjediSte Akademije je u Zagrebu. Za poslovanje Akademija koristi iznajmljeni
prostor. Prostori Akademije sastoje se od uredskih prostorija i dvije dvorane za
sastanke, od kojih jednu koristi zajedno s vlasnikom zgrade. Ukupan prostor kojeg
koristi Akademija ima povrSinu 381,43 m=2.

Ministarstvo je s trgovackim druStvom iz Zagreba zakljucilo ugovor o zakupu u
travnju 2003. i dodatak ugovoru u rujnu 2004. Ugovoren je zakup poslovnog
prostora povrSine 381,43 m?2 uz mjesecnu zakupninu s ukljuéenim fiksnim
troSkovima komunalnih usluga i €iS¢enja u iznosu 9.772 EUR, od ¢ega zakupnina
iznosi 14 EUR/m?, trodkovi komunalnih usluga i odrzavanja 4 EUR/m? i &i$éenje 3
EUR/m?. Mjese¢na zakupnina iznosi 71.825,00 kn (1 EUR = 7,35 kn) ili godidnje
861.900,00 kn.

Za 2005. placena je zakupnina za spomenuti poslovni prostor u iznosu 794.186,00
kn, Sto je Cinilo 39,9% rashoda za aktivhosti Akademije za 2005. Planirani rashodi
za zakupnine u 2006. iznosili su 29,6% ukupnih planiranih rashoda Akademije.

Cetiri regionalna centra za provodenje struénog osposobljavanja koriste dvorane pri
Zupanijskim sudovima. Regionalni centar Zagreb nalazi se pri Zupanijskom sudu u
Zagrebu, a za struéno usavrSavanje koristi prostorije koje se koriste i za press
centar Zupanijskog suda. Projektom je bilo predvideno da ée Zupanijski sud
osigurati jednu dvoranu koja ¢e se Koristiti za provodenje stru€nhog usavrSavanja i
za knjiznicu regionalnog centra Zagreb. S obzirom da se navedene prostorije
koriste i za press centar, oprema koja je nabavljena za izvodenje stru¢nog
osposobljavanja nije stalno instalirana, ve¢ se instalira prema potrebama stru¢nog
usavrSavanja. Stru€na literatura koja je nabavljena za knjiznicu regionalnog centra
nije u funkciji.

Regionalni centri u Splitu i Osijeku opremljeni su opremom koja je nabavljena u
okviru Projekta CARDS 2003. Oprema i stru¢na literatura za potrebe Akademije i
dva regionalna centra nabavljena je iz sredstava Projekta, u postupcima javnog
nadmetanja koje je u rujnu 2004. provela Delegacija Europske Komisije u Republici
Hrvatskoj.

Oprema je instalirana i u funkciji u Akademiji i Regionalnom centru Rijeka.

Za izvodenje usavrSavanja u Regionalnom centru Varazdin, posuduje se oprema
Akademije odnosno oprema se prevozi iz Zagreba i instalira prema potrebama
Regionalnog centra Varazdin.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da analizira moguénost trajnog
rieSavanja poslovnog prostora za Akademiju, kako bi se dugoroéno rijeSio problem
poslovnog prostora i smanijili troskovi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze osigurati odgovarajucu dvoranu za Regionalni
centar Zagreb, kako bi se oprema koristila stalno, te stavljanje knjiznice u funkciju.
Takoder predlaze, nabavu opreme za potrebe Regionalnog centra Varazdin.

- Projekt Centar za stru€no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika

Revizijom ucinkovitosti Projekta Centra obuhvac¢ene su aktivnosti unutar trece
komponente Projekta CARDS i aktivnosti Centra nakon zavrSetka Projekta, a koje
se odnose na provodenje stru€nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika.

Ciljevi revizije bili su utvrditi jesu li ostvarene planirane aktivnosti unutar Projekta, te
djeluje li Centar djelotvorno i svrsishodno.

Revizijom su uocCeni odredeni nedostaci koji se odnose na pravnu regulativu,
financijska sredstva, prostor, broj zaposlenika, te sveobuhvatnu procjenu potreba za
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje.

Projekt CARDS 2001 Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe

Projektom je planirano provodenje treninga za 25 trenera koji ¢e nakon zavrSene
obuke provoditi treninge za razliCite kategorije drzavnih sluzbenika prema unaprijed
odredenim temama. Treninge su zavrSila 22 trenera.

Na kraju obuke (u studenome 2004.), 22 trenera su sudjelovala kao predavaci u
razvoju i provedbi pilot programa stru¢nog usavrSavanja za pet tema: Upravljanje
kroz cilieve - utvrdivanje i postavljanje ciljeva, Upravljanje radom i ucinkom -
ispitivanje i vrednovanje ucinka, Komunikacija i delegiranje, Analiza poslova i
primanje u sluzbu, te Politika i planiranje.

Revizijom je utvrdeno da odabrane teme za pilot programe struénog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika nisu bile jasno odredene, odnosno nije bilo odredeno kojoj
kategoriji drzavnih sluzbenika su pojedine teme namijenjene, te su drzavni
sluzbenici razliCitih kategorija sudjelovali na istim treninzima, Sto nije bilo
svrsishodno.

Projektom je planirano da ¢ée na svakom treningu koje ¢e provoditi treneri,
sudjelovati najmanje 50 polaznika iz odredene kategorije. Revizijom je utvrdeno da
je provedeno Sest treninga za pet tema, a na treninzima je sudjelovalo prosje¢no
deset polaznika umjesto 50.

U okviru Projekta za Centar je nabavljena oprema u vrijednosti 177.539 EUR
odnosno 1.287.793,68 kn. Odnosi se na nabavu racunala i raCunalne opreme u
vrijednosti 595.736,72 kn, uredskog namjestaja u vrijednosti 306.397,00 kn, druge
uredske opreme u vrijednosti 299.978,74 kn, raCunalnih programa u vrijednosti
61.855,62 kn, te radio i tv prijemnika u vrijednosti 23.825,60 kn.
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U okviru Projekta, sastavljena je specifikacija potrebne opreme, a oprema je
podijeljena u Sest grupa (informati¢ka oprema i programi, uredska oprema i oprema
za trening, namjestaj za ucionice i ostalo, stru¢na literatura, audio oprema i oprema
za prevodenje, te multimedijalna oprema).

Prema podacima iz ZavrSnog izvjeSc¢a, Delegacija Europske Komisije u Zagrebu
objavila je natje€aj u lipnju 2004. Na nadmetanje su dostavljene ponude samo za
informati¢ku opremu, od kojih ni jedna nije bila u skladu s tehni¢kim specifikacijama.
Za nabavu informatiCke opreme i programa s dobavljaem je zakljuCen ugovor
nakon provedenog postupka izravnog ugovaranja.

NatjeCaj za nabavu opreme ponovijen je u studenome 2004., mjesec dana prije
zavrSetka projekta. Trazena oprema podijeljena je u Cetiri grupe (uredska oprema i
oprema za trening, namjestaj za urede i ucionice, oprema za prevodenje i jezi¢ni
laboratorij).

Prema obrazlozenju voditelja Centra, u ponovljenom natjecaju nije bila obuhvacena
nabava strucne literature, jer su za svu trazenu literaturu ponuditelji trebali dostaviti
dokaze da je nakladnik porijeklom iz zemlje Clanice EU ili zemalja obuhvacenim
CARDS programom, te da je stru¢na literatura tiskana u spomenutima zemljama.
Za pribavljanje spomenute dokumentacije bilo je potrebno dodatno vrijeme i bilo je
neizvjesno da ¢e ih pojedini pribaviti za svu struénu literaturu.

Koli¢ine pojedine opreme i namjeStaja promijenjene su u odnosu na prvi natjeca,.
Po provedenom natje€aju zaklju¢eni su ugovori o nabavi uredske opreme i opreme
za trening, te namjesStaj za urede i ucinioce.

Za nabavu opreme za prevodenje i opreme za jezi¢ni laboratorij nisu zakljuceni
ugovori jer nisu dostavljene ponude.

NatjeCaji za nabavu opreme i struCne literature nisu provedeni pravodobno, a za
struénu literaturu nije uzeto u obzir pribavljanje dokumentacije o porijekiu
nakladnika i tiskare, zbog ¢ega dio opreme i stru¢na literatura nisu nabavljeni.

Pravna regulativa

Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu 2004. Strategiju stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika. Glavni cilj Strategije je
stvaranje sustava stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika koji
Ce pridonijeti njihovoj neovisnosti, stru¢noj sposobnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti,
horizontalnoj mobilnosti, a time i ukupnom povecanju uspjesSnosti i fleksibilnosti
drzavne uprave u cjelini. Strategijom je odredeno petogodiSnje razdoblje primjene
od 2005. do 2009. Na temelju godisnjeg Plana stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, Vlada Republike Hrvatske u drzavnom proracunu treba za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluZzbenika godiSnje osigurati najmanje
3,0% iznosa planiranog za plac¢e drzavnih sluzbenika. Raspolaganje i troSenje tih
sredstava pratit ¢e srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opce
uprave.

U srpnju 2005., Hrvatski Sabor donio je Zakon o drzavnim sluzbenicima s
primjenom od 1. sijeCnja 2006. Pri izradi Zakona o drzavnim sluzbenicima uzete su
u obzir preporuke Projekta.
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Zakonom o drzavnim sluzbenicima regulirane su prava i obveze drzavnih
sluzbenika, izmedu ostalih i struéna izobrazba. Odredbama ¢lanka 145. Zakona o
drzavnim sluzbenicima propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku Sest
mjeseci od stupnja na snagu Zakona o drzavnim sluzbenicima donijeti uredbu
kojom se ureduju oblici, nacin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika.

Rok za donoSenje spomenute uredbe bio je lipanj 2006.

Ured je u prosincu 2006., u suradnji s drugim drzavnim tijelima izradio Nacrt
prijedloga Uredbe o oblicima, na€inima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluzbenika.
Nacrt prijedloga Uredbe nije sastavljen pravodobno.

Poslovanje Centra

U proracunu Ureda za 2004., 2005. i 2006. osigurana su sredstva za pokrice
tekuéih rashoda Centra.

U ukupnim rashodima za 2005. vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu 48.481,00 kn i uredski materijal u
iznosu 51.580,00 kn.

Prijedlog Programa izobrazbe drzavnih sluzbenika za 2007. predvida Sest kategorija
i 20 glavnih grupa izobrazbe.

Tijekom 2005. i 2006. razvijeno je nekoliko tema izobrazbe, te ¢e u slijede¢im
godinama trebati uloziti dodatna sredstva u razvoj programa, tiskanje potrebnih
materijala i druge troSkove za provodenje programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da proraCunom planira sredstva za
provedbu programa struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Prostor Centra

Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2004. dodijelila Uredu poslovnu zgradu u
Zagrebu. Prostor Centra obuhvaca Sest ucionica i jednu veliku dvoranu, prostorije
predvidene za knjiznicu, te jedanaest uredskih prostorija.

Za provodenje stru¢nog osposobljavanija i usavrSavanja Centar raspolaze s velikom
dvoranom, Cetiri u€ionice i dvije informati¢ke ucionice.

Velika dvorana namijenjena je za odrZavanje predavanja za 130 polaznika, ili
odrzavanje interaktivnih predavanja za 35 polaznika. Predvideno je da se dvorana
moze koristiti 204 dana u godini, odnosno 1 632 sati. Ukoliko se broj polaznika
pomnozi sa brojem dana u godini, u dvorani se mogu izvoditi predavanja za 26 520
polaznika ili interaktivha predavanja za 7 140 polaznika.

UCionice su predvidene za Sest, osam, 18 i 20 polaznika. UcCionicu koja je
predvidena za 18 osoba, Centar koristi zajedno s Uredom. Predvideno je da se tri
ucionice mogu koristiti 204 dana godisSnje, a ucionica koja se koristi s Uredom 102
dana godisnje, Sto je ukupno 720 dana godiSnje. Predvideno je da navedene
ucionice moze koristiti ukupno 8 772 polaznika.

Jedna informati¢ka ucionica predvidena je za deset, a druga za 20 polaznika, a
mogu se koristiti 204 dana godiSnje i za ukupno 6 120 polaznika.
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Prostore Centra dnevno moze koristiti 117 polaznika ako se velika dvorana koristi
za interaktivna predavanja, odnosno 212 polaznika ako se velika dvorana koristi za
predavanja.

Prostore Centra godiSnje moze koristiti 22 032 polaznika (broj polaznika pomnozen
s brojem radnih dana u godini) ako se velika dvorana koristi za interaktivha
predavanja ili 41 412 polaznika ako se velika dvorana koristi za predavanja.

Tijekom 2005. i 2006. prostori Centra ustupani su i drugim tijelima drzavne uprave
za odrZzavanje seminara, koja su ih samostalno organizirala. Prostor je ustupan na
temelju upita i pisanog zahtjeva pojedinog tijela drzavne uprave.

Procedure o nacinu koriStenja prostora i ustupanja prostora drugim tijelima drzavne
uprave, nisu donesene.

Prostor Centra u razdoblju od rujna do prosinca 2005. koriSten je 88 radnih dana ili
17,3% ukupnog broja predvidenih radnih dana, a u razdoblju od sije¢nja do lipnja
2006. koristen je 151 radni dan ili 19,5% od ukupnog broja predvidenih radnih dana.
Prostore Centra u razdoblju od rujna do prosinca 2005. koristio je 1 031 polaznik ili
12,2% ukupnog broja predvidenih polaznika, a u razdoblju od sijeCnja do lipnja
2006. koristilo je 2 989 polaznika ili 23,2% ukupnog broja predvidenih polaznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu poduzimanje mjera kako bi se osiguralo
koriStenje poslovnog prostora Centra prema predvidenom broju radnih dana i
predvidenom broju polaznika. Takoder, predlaze se donoSenje procedura o nacinu
koriStenja i ustupanja prostora za stru¢no usavrSavanje drugim tijelima drzavne
uprave.

Zaposlenici

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu predvideno
je 13 radnih mjesta u Centru. U prosincu 2006. u Centru je bilo zaposleno jedanaest
djelatnika. Tijekom 2004. i 2005. zaposleno je pet djelatnika, a u razdoblju od lipnja
do prosinca 2006. zaposleno je Sest djelatnika.
Radna mjesta struCni savjetnik dizajner programa izobrazbe i stru¢ni savjetnik
koordinator razvoja i izobrazbe nisu popunjena.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu zapoSljavanje djelatnika u skladu s
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, kako bi se
omogucilo ucinkovitije obavljanje svih aktivnosti Centra.

Treneri

U okviru Projekta 44 drzavna sluzbenika iz razlicitih tijela drzavne uprave bila su
uklju¢ena u obuku za trenere. U studenome 2004., 22 trenera su sudjelovala kao
predavaci u pilot programima usavrSavanja iz Sest tema: Upravljanje kroz ciljeve -
Utvrdivanje i postavljanje ciljeva, Upravljanje radom i uc€inkom, Ispitivanje i
vrednovanje ucinka, Komunikacija i delegiranje, Analiza poslova i primanje u
sluzbu, te Politika i planiranje.

Uredbom je predvideno da treneri - drzavni sluzbenici provode programe izobrazbe.
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Revizijom je utvrdeno da nakon zavrSenog usavrSavanja u studenome 2004.,
vecina trenera nije bila ukljuena u aktivnosti vezane uz stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje u tijelima drzavne uprave u kojima rade, niti je provodeno daljnje
usavrSavanje trenera.

DrZzavni ured za reviziju predlaze Uredu da organizira daljnje usavrSavanje trenera
kako bi obnovili znanja, te angaziranje trenera u izvedbi programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Tijekom listopada i studenoga 2006., Drzavni ured za reviziju je dostavio tijelima
drzavne uprave upitnike vezane uz stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika kako
bi se dala ocjena jesu li navedena tijela upoznata sa Strategijom, aktivnostima i
poslovima Centra, moguénosti koriStenja prostora Centra, provedenom stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju, te mjestu odrzavanja seminara.

Upitnici su poslani 21 tijelu drzavne uprave, a popunjene upitnike vratilo je 14 tijela
drzavne uprave ili 66,7%.

U upitnicima su dobiveni podaci za viSe od 75,0% drzavnih sluzbenika.

Prema analizi podataka navedenih u upitnicima proizlazi da je sa Strategijom
upoznato 12 tijela drzavne uprave ili 85,7%. Sluzbu ili osobu zaduZenu za praéenje
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja ustrojilo je 13 tijela drzavne uprave ili
92,9%, a deset tijela drzavne uprave ili 71,4% donosi godiSnje planove stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika.

Svim tijelima drzavne uprave, koji su dostavili upitnike, poznato je da je u okviru
Ureda ustrojen Centar i koje aktivnosti obavlja.

Vecina tijela drzavne uprave upoznata je sa Strategijom, donose godiSnje planove
obrazovanja, te su upoznati sa poslovima Centra.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da provede sveobuhvatnu analizu potreba
za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika, kako bi se utvrdile
potrebe za struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem te izradili planovi stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u skladu s potrebama.

Sredstva za provodenje stru¢nog usavrsavanja planiraju se u drzavnhom prora¢unu i
rasporeduju prema pojedinom tijelu drzavne uprave koja ih koriste za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje ovisno o vlastitim potrebama.

U drzavhom proracunu za 2006. planirani su ukupni rashodi za stru¢no
usavrSavanje u iznosu 81.711.154,00 kn.

U tijelima drzavne uprave godiSnje se provodi viSe od 1 000 aktivnosti stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja kojima je obuhvac¢eno oko 50,0% zaposlenika.
Struéno osposobljavanje ve¢inom je usmjereno na djelokrug rada, te na teCajeve
stranih jezika i ostale teCajeve.

Tijela drzavne uprave samostalno su i u suradnji s vanjskim izvoditeljima provodila
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika. Na taj su nacin drzavni
sluzbenici sudjelovali u razli¢itim programima stru¢nog usavrSavanja ovisno o tijelu
drzavne uprave u kojem su zaposleni.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima odredeno je da ¢e opce programe izobrazbe
organizirati posebna ustrojstvena jedinica u srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluzbenicke odnose (Centar), a posebne specijalisticke programe
organizirati resorna sredisnja tijela drzavne uprave.
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Nacrtom prijedloga Uredbe su utvrdeni oblici izobrazbe, nacini provedbe izobrazbe,
op¢i uvjeti za sudjelovanje u izobrazbi, te osobe koje provode izobrazbu. Programe
izobrazbe u drzavnoj sluzbi za svaku kalendarsku godinu utvrduje Vlada Republike
Hrvatske Planom izobrazbe drzavnih sluzbenika.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se brzim uspostavljanjem sustavnog
planiranja 1 provodenja obrazovanja drzavnih sluzbenika kako je predvideno
Strategijom, Zakonom o drZzavnim sluzbenicima, te Nacrtom prijedloga Uredbe,
struéno usavrSavanje provodilo uz nize troSkove, prema standardnim i
specijalistickim programima izobrazbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu da poduzme mijere iz svoje nadleznosti
kako bi se ubrzalo uspostavljanje sustavnog planiranja i provodenja stru¢nog
obrazovanja drzavnih sluzbenika.

Projekti CARDS 2001 Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji i
Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne sluzbe imali su sli¢ne ciljeve —
uspostava kontinuiranog sustava izobrazbe drzavnih sluzbenika odnosno
pravosudnih djelatnika.

U razdoblju prije pokretanja projekata u Republici Hrvatskoj nije bilo znacajnih
reformi javne uprave i pravosuda.

U okviru druge i treCe komponente Projekta CARDS 2001 — Reforma pravosuda,
PodrSka Pravosudnoj akademiji provedena je analiza potreba struénog
usavrSavanja, izradeno je 17 programa struCnhog usavrSavanja za suce i drzavne
odvjetnike u suradnji s stru€njacima pravnih fakulteta i inozemnim struénjacima,
obuceno je 83 trenera, provedeni su pilot programi stru¢nog usavrSavanja za 1 047
sudionika, te su objavljeni materijali za stru¢no usavrSavanje. Stru¢no usavrSavanje
provodeno je u okviru Akademije, odnosno za provodenje stru¢nog usavrSavanja
nije bilo potrebno osnovati novu instituciju.

Prema strukturi zaposlenih, u pravosudnim tijelima zaposleno je 2 480 pravosudnih
duznosnika, 564 sudskih savjetnika i stru¢nih suradnika, 380 vjeZbenika, te 6 795
ostalih djelatnika.

Nakon zavrSetka Projekta, Akademija je nastavila s provodenjem struc¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja i razvojem novih programa stru¢nog usavrSavanja.

U okviru Projekta CARDS 2001 Reforma javne uprave, Potpora reformi drzavne
sluzbe provedena je analiza potreba treninga, obuceno je 22 trenera iz razli€itih
tijela drzavne uprave, razvijeno je pet programa usavrSavanja i odrzano Sest pilot
treninga. Nadalje, napravljena je studija izvodljivosti Centra, sastavljena je tehnic¢ka
specifikacija i nabavljena potrebna oprema.

Cijeli Projekt obuhvacao je promjenu zakonske regulative, promjenu organizacijske
strukture, te uspostavu kontinuiranog sustav obrazovanja uklju€ujuéi osnivanje
institucije za stru¢no usavrSavanje. Opci cilj projekta uspostava kontinuiranog
sustava stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika djelomi¢no je ostvaren.

Poslove drzavne uprave u Republici Hrvatskoj obavljaju tijela drzavne uprave koja
¢ine 13 ministarstava, Cetiri srediSnja drzavna ureda i devet drzavnih upravnih
organizacija. U tijelima drzavne uprave zaposleno je oko 55 000 drzavnih
sluzbenika.
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Iz navedenog je vidljivo da je Projekt Reforma javne uprave, Potpora reformi
drzavne sluzbe, obuhvacao 26 tijela drzavne uprave i velik broj aktivnosti.

U odnosu na Projekt Reforma pravosuda, Potpora Pravosudnoj akademiji, zna¢ajno
je manji broj obucenih trenera, polaznika pilot treninga, te je razvijeno manje
programa izobrazbe. Za uspostavu kontinuiranog sustava stru¢nog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika trebalo je donijeti odgovarajuce propise.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je pri provodenju sli¢nih projekata potrebno o
provodenju projekta informirati sva tijela drzavne uprave, detaljnije utvrditi podrucja
struénog usavrSavanja, te u projekte ukljuciti veci broj trenera i polaznika.

Na izvjefe 0 obavljenoj reviziji dinkovitosti afitovanje su dostavili Ministarstvo
pravosufa i Sredisnji drzavni ured za upravu.

Ministarstvo pravosda u afitovanju prinvaéa nalaze i preporuke. Nadalje se navodi da su
za suce prekrsajnih i trgouw&kih sudova za 2007. planirani i provode se prograstriu¢nog
usavrSavanja, a Programsko vije Akademije koje je osnovano u valj&2007., doprinijeti
¢e daljnjem povéanju kvalitete programa usavrSavanja. ZapoSljavanmredvidenih
zaposlenika u odjelu za vjezbenike je u tijeku. Mitarstvo pravosda je dalo izraditi
urbanisti¢cko-arhitektonsku studiju Trga pravde u kojoj je pdeiden i prostor za
Pravosudnu akademiju.

SredisSnji drzavni ured za upravu uddovanju prihvaéa nalaze i preporuke. Nadalje se
navodi da je Vlada Republike Hrvatske tijekom ¢ijga i veljace 2007. donijela Uredbu o
oblicima, nafinima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluzbenika, @QHuU o davanju
suglasnosti na Plan ofih programa izobrazbe drzavnih sluzbenika za 20070dluku o
naknadama za rad na izobrazbi drzavnih sluzbenik®, je zaokruzen pravni okvir
potreban za péetak sustavne provedbe izobrazbe drzavnih sluzlkenld drzavnom
proracunu za 2007. u okviru rashoda za SrediSnji drzawried za upravu planirana su
sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn za premje programa strdne izobrazbe drzavnih
sluzbenika, a dio sredstava za razvoj programa piden je u okviru bilateralne pomé
Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj. Programi sifne izobrazbe objavljeni su u
Katalogu programa izobrazbe za razdoblje od &ija do lipnja 2007. i dostavljeni su svim
tijelima drzavne vlasti. U razdoblju od sifeja do lipnja 2007. planirano je odrzati 60
programa stré’hog usavrSavanja i osposobljavanja za oko 3000 poika u prostorima
Centra, te nije potrebno donositi posebne proceduee koriStenje prostora drugih tijela
drzavne uprave. Treneri koji su prosli obuku u okuiProjekta angazirani su u izvedbi
programa stri&nog osposobljavanja i usavrSavanja u 2007., te danpani treninzi za
sadasnje i budde trenere. Dodatno je osposobljeno 23 trenera. $vdvatna procjena
potreba izobrazbe drzavnih sluzbenika je u tijelka,zavrSetak je predden za svibanj
2007. kako bi se omodgila izrada plana programa izobrazbe za 2008.



